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1. A FREGUESIA

Nos termos da Constituicao da Republica portuguesa, a organizacao democratica do
Estado compreende a existéncia de autarquias locais, as quais sdo pessoas colectivas
territoriais dotadas de oOrgdos representativos e que visam a prossecucao de

interesses proprios das populacoes respectivas (artigo 235.°).

Na Regido Autonoma dos Acores, as autarquias locais sao as freguesias e os

municipios.

As freguesias sao as autarquias locais que, dentro do territério municipal, visam a
prossecucao de interesses proprios da populacao residente em cada circunscricao
paroquial (FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, volume [, 3°

edicao).

Nos termos do artigo 244.° da Constituicao da Republica Portuguesa, os 6rgaos
representativos da freguesia sao a assembleia de freguesia (6rgao deliberativo) e a

junta de freguesia (6rgao executivo).

Os orgaos sao colegiais quando tém por titulares dois ou mais individuos, exercendo

um deles, as funcoes de presidente e outro, as de secretario.

Serao estes oOrgaos que manifestardo a vontade colectiva da populacao e irdo
prosseguir os seus interesses, através da gestao dos meios de que dispoem e do uso

dos poderes funcionais que a cada um deles a lei atribui.

Os orgaos tém representatividade porque derivam de um ato eleitoral, através do
qual os eleitores elegem os membros da assembleia de freguesia. Por sua vez, a
assembleia de freguesia procede a eleicado da junta de freguesia. A junta de
freguesia €, desta forma, designada por eleicao indireta, sem prejuizo do estatuto da

eleicao do presidente da junta de freguesia, conforme se mencionara.

Sao estes orgaos, como elemento da pessoa colectiva que consubstanciam um centro
institucionalizado de poderes funcionais a exercer pelo individuo ou pelo colégio de
individuos que nele se encontrarem providos com o objectivo de exprimir a vontade

juridicamente imputavel a essa pessoa colectiva.

O quadro das competéncias e regime juridico de funcionamento dos o6rgaos das
freguesias consta da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, republicada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.
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As competéncias sao o conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a

prossecucao das atribuicées das pessoas colectivas publicas.

Atribuicées sao os fins ou interesses que a lei incumbe as pessoas colectivas de

prosseguir.

Assim, podera afirmar-se que as atribuicoes referem-se a pessoa colectiva publica em

si mesma, enquanto a competéncia se reporta aos 6rgaos dessa pessoa.

A reparticdo de competéncias entre os o6rgaos da freguesia visa assegurar a
distribuicao de trabalho entre esses 6rgaos, contribuindo, consequentemente, para a

respectiva especializacdo e uma maior eficacia de atuacao.

Por forma a analisarmos que interesses sao prosseguidos por determinada pessoa
colectiva publica importa, desde ja, apreciar o diploma legal em que lhe sao

cometidas as suas atribuicoes e competéncias.

As atribuicOes da freguesia estao descritas de forma circunstanciada, nos artigos 14.°
e 15.° da Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, diploma que estabelece o quadro de
transferéncia de atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, sendo de

destacar as atribuicoes nos seguintes dominios:
<> Equipamento rural e urbano;
< Abastecimento publico;
< Educacao;
< Cultura, tempos livres e desporto;
<> Cuidados primarios de saude;
< Acao Social;
<~ Ambiente e salubridade;
< Desenvolvimento;

<~ Ordenamento urbano e rural;
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0 quadro de competéncias da freguesia encontra-se fixado na Lei n.° 169/99, de 18

de Setembro'.

Assim, importa destacar as disposicoes relativas as competéncias dos diversos drgaos

e titulares:
< Assembleia de freguesia - artigo 17.°
< Presidente da assembleia de freguesia - artigo 19.°
< Junta de freguesia - artigo 34.°
<~ Presidente da junta de freguesia - artigo 38.°

A transferéncia de atribuicbes e competéncias foi o0 meio encontrado pelo legislador
para a concretizacao dos principios da descentralizacao administrativa e da

autonomia do poder local.

A descentralizacao de poderes efetua-se mediante aquela transferéncia para as
autarquias locais e implica a concessao, aos orgaos autarquicos, de meios que lhes

permitam atuar em diversas vertentes, nos termos da lei.

A descentralizacdo administrativa assegura a concretizacdo do principio da
subsidiariedade, devendo as atribuicdes e competéncias ser exercidas pelo nivel da
administracdo melhor colocado para as prosseguir com racionalidade, eficacia e

proximidade dos cidadaos.

Nesta medida, se justifica e enquadra a importancia fulcral do papel desenvolvido
pelas freguesias que, sendo a autarquia local mais proxima das populacées,

desempenha um papel decisivo na prossecucao dos interesses proprios das mesmas.

! Alterada e republicada pela Lei n.2 5-A/2002, de 11 de Janeiro (rectificada nos termos das Declaragdes
de Rectificacdo n.” 4 e 9/2002, de 6 de Fevereiro e 5 de Marco, respectivamente), doravante designada
como LAL.
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2. 0OS ORGAOS DA FREGUESIA

2.1 ELEICAO DOS ORGAOS

2.1.1 ASSEMBLEIA DE FREGUESIA

e Candidaturas

As candidaturas a eleicao da assembleia de freguesia sao apresentadas pelos
partidos politicos, isoladamente ou em coligacdo, e ainda por grupos de cidadaos

eleitores’.

Neste Ultimo caso, isto €, na hipotese de candidaturas apresentadas por grupos de
cidadaos (recenseados na area da freguesia), as listas de candidatos de cada 6rgao

sao propostas pelo numero de cidadaos eleitores resultante da utilizacdo da

formula:

n
(3xm)

< “n” é o numero de eleitores da autarquia;

< “m” o niUmero de membros da assembleia de freguesia.

Os resultados da aplicacao desta formula deverao ser corrigidos por forma a nao
resultar um nimero de cidadaos proponentes inferior a 50 ou superior a 2.000, no

caso de candidaturas a 6rgao da freguesia.

Os eleitores da assembleia de freguesia sao os cidadaos recenseados na area da

freguesia’.

O sufragio (ato de escolher mediante voto) é:

’V.o artigo 16.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de Agosto.
*V.o artigo 4.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de Agosto.
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< Universal: a capacidade para ser eleitor é reconhecida a todos os
cidadaos maiores de 18 anos, com as excecoOes previstas na lei (v.

Incapacidades);

<~ Direto: os eleitores elegem, eles proprios, os governantes sem o concurso

de intermediarios;

< Secreto: a votacao é feita de forma a nao haver manifestacao externa

visivel da vontade do eleitor.
<~ Periodico

< Por listas plurinominais apresentadas em relacao a cada 6rgao, dispondo

o eleitor de um voto singular da lista®*.

«A conversdo dos votos em mandatos far-se-a de harmonia com o principio
da representacdo proporcional~° e o sistema de representacio proporcional

é o correspondente & média mais alta de Hondt®.

e Método de Hondt

Os dois tipos de sistemas eleitorais sao o sistema Maioritario e o sistema de

Representacao Proporcional (RP).

O sistema de RP caracteriza-se, essencialmente e de modo simples, pelo facto de
o numero de eleitos por cada candidatura concorrente a uma determinada eleicao
ser proporcional ao nimero de eleitores que escolheram votar nessa mesma

candidatura.

Ora, no ambito deste sistema existem varias formulas ou modelos matematicos
que podem ser utilizados para transformar votos em mandatos a atribuir as

candidaturas concorrentes a certa eleicao, sendo o método de Hondt um deles.

O método Hondt é um modelo matematico utilizado para converter votos em

mandatos com vista a composicao de orgaos de natureza colegial.

*V.o artigo 11.2 da Lei Orgénica n.2 1/2001, de 14 de Agosto.

>V.on.25do artigo 113.2, o n.2 2 do artigo 239.2 e a alinea h) do artigo 288.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa.

ev. artigo 13.2 da Lei Orgéanica 1/2001, de 14 de Agosto.
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O método de Hondt, integra a categoria dos métodos de divisores - por
contraposicao a categoria dos métodos de maiores restos - pois a operacao
matematica consiste precisamente na divisao do nUumero total de votos obtidos
por cada candidatura por divisores previamente fixados, no caso 1, 2, 3, 4, 5, e

assim sucessivamente.

Algumas das vantagens que sao comummente apontadas ao método de Hondt sao
as seguintes: Assegura boa proporcionalidade (relacao votos/mandatos); muito
simples de aplicar em comparacao com outros (com apenas uma operacao atribui
todos os mandatos); efeitos previsiveis e € o método mais utilizado no mundo
(amplamente implementado em inUmeros paises democraticos, tais como

Holanda, Israel, Espanha, Argentina e Portugal).

Por outro lado, a principal desvantagem que lhe é atribuida pelos seus criticos é o

facto de, tendencialmente, favorecer os partidos maiores.

No entanto, os seus efeitos dependem de outros elementos determinantes do
sistema eleitoral (entre eles os circulos eleitorais quer em termos de dimensao
territorial, quer em termos de magnitude, isto €, nUmero de representantes a

eleger).

Em Portugal, as leis eleitorais da Assembleia da RepUblica, Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas, Autarquias Locais e Parlamento Europeu
seguem o sistema de representacdo proporcional e utilizam o método de Hondt,
muito embora este apenas encontre consagracdo constitucional quando a

primeira.

O método aplica-se mediante a divisdao sucessiva do nimero total de votos obtidos
por cada candidatura pelos divisores (1, 2, 3, 4, 5 etc.) e pela atribuicao dos
mandatos em disputa por ordem decrescente aos quocientes mais altos que
resultarem das divisdes operadas. O processo de divisdo prossegue até se
esgotarem todos os mandatos e todas as possibilidades de aparecerem quocientes

iguais aos quais ainda caiba um mandato.

Em Portugal encontra-se legalmente prevista uma correcdao ao método Hondt
puro, na medida em que, caso falte atribuir o Ultimo mandato e se verifique
igualdade do quociente em duas listas diferentes, tal mandato sera atribuido a

lista que em termos de resultados totais tenha obtido menor nimero de votos.
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Exemplo pratico (conversao dos votos em mandatos):

O circulo eleitoral "X" tem direito a eleger 7 membros e concorrem 4 partidos: A,
B, C e D. Apurados os votos, a distribuicao foi a seguinte: A - 12.000 votos; B -
7.500 votos; C - 4.500 votos; e D - 3.000 votos. Da aplicacao do método de Hondt

resulta a seguinte série de quocientes:

PARTIDO
DIVISOR . _______

A B c
g

‘ 2.500 | 1.500
‘ 3.000 ‘1.875 1.125 | 750

No exemplo constante da tabela, os quocientes correspondentes a mandatos,

assinalados a cinzento, levam a seguinte distribuicao:

Partido A - 3 mandatos, correspondentes aos quocientes 12.000 (1.°
eleito), 6.000 (3.° eleito) e 4.000 (5.° eleito). Note-se que apesar do
quociente resultante da divisao por 4 ser 3.000, igual aos votos obtidos pelo
partido D, o mandato é atribuido ao menos votado, isto é ao Partido D, que

assim elege o seu membro.

Partido B - 2 mandatos, correspondentes aos quocientes 7.500 (2.° eleito) e
3.750 (6.° eleito).

Partido C - 1 mandato, correspondente ao quociente 4.500 (4.° eleito).

Partido D - 1 mandato, correspondente ao quociente 3.000 (7.° e Ultimo
eleito), beneficiando da regra que em igualdade atribui o lugar a lista

menos votada, arrebatando o lugar ao partido A.
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2.1.2 JUNTA DE FREGUESIA

e Eleicao
0 método de eleicao para a junta de freguesia é diferente.

Os cidadaos elegem diretamente, por sufragio direto e universal, o presidente da
junta de freguesia, sendo este o cidadao que encabecar a lista mais votada na

eleicao da assembleia de freguesia.
Os vogais, no entanto, so indiretamente sao eleitos pelos cidadaos.

Com efeito, os vogais sdao eleitos pela assembleia, e por escrutinio secreto, de

entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta.

Assim, o presidente da junta deve apresentar tantas propostas quantas as
necessarias para que se alcance um consenso com a assembleia de freguesia ou
com o plenario de cidadaos eleitores, conforme os casos, seja apresentando novas

listas ou recorrendo a eleicao uninominal dos vogais.

Pode, pois, vir a ocorrer haver juntas de freguesia em que o presidente foi eleito
por uma lista (necessariamente a lista mais votada) e os vogais pertencam a

outra(s) lista(s).

Os lugares dos membros da assembleia que foram eleitos para fazerem parte da
junta de freguesia sao preenchidos pelos cidadaos imediatamente a seguir na

ordem da respectiva lista.

Se se tratar de uma coligacdao, a vaga sera preenchida pelo cidadao do mesmo

partido imediatamente a seguir.

e Incapacidades / Inelegibilidades

Ha cidadaos que nao podem eleger (votar) e cidadaos que nao podem ser eleitos

(fazer parte das listas).
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Nao podem eleger’:

< Os interditos por sentenca com transito em julgado (aqueles a quem o
tribunal determinou que nao tinham capacidade para a administracao de,

entre outras coisas, os seus bens).

< Os notoriamente reconhecidos como dementes, ainda que nao estejam
interditos por sentenca, quando internados em estabelecimento psiquiatrico,

ou como tais declarados por uma junta de trés médicos.

< Os que estejam privados de direitos politicos, por decisao judicial transitada

em julgado.

Nao podem ser eleitos para os oérgdos das autarquias locais® (Inelegibilidades

Gerais):
< O Presidente da Republica;
< O Provedor de Justica;
<~ Os Juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de Contas;
< O Procurador-Geral da Republica;
< Os magistrados judiciais e do Ministério Publico;

<~ Os membros do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior do
Ministério PUblico, da Comissao Nacional de Eleicoes e da Alta Autoridade

para a Comunicacao Social;

< Os militares e os agentes das forcas militarizadas dos quadros permanentes,
em servico efetivo, bem como os agentes dos servicos e forcas de seguranca,

enquanto prestarem servico ativo;

< O inspetor-geral e os subinspetores-gerais de Financas, o inspetor-geral e os
subinspetores-gerais da Administracao do Territério e o diretor-geral e os

subdiretores-gerais do Tribunal de Contas;

< O secretario da Comissao Nacional de Eleicées;

v artigo 3.2 da Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de Agosto.
v artigo 6.2 da Lei Organica n.2 1/2001, de 14 de Agosto.
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< O diretor-geral e os subdiretores-gerais do Secretariado Técnico dos Assuntos

para o Processo Eleitoral (STAPE)®;
< O diretor-geral dos Impostos;
< Os falidos e insolventes, salvo se reabilitados;

< Os cidadaos eleitores estrangeiros que, em consequéncia de decisao de
acordo com a lei do seu Estado de origem, tenham sido privados do direito

de sufragio ativo ou passivo.

Nao sdo elegiveis para os 6rgdos das autarquias locais dos circulos eleitorais onde

exercem fungdes ou jurisdicao (Inelegibilidades Especiais):
< Os diretores de financas e chefes de reparticao de financas;
< Os secretarios de justica;
<~ Os ministros de qualquer religiao ou culto;

< Os trabalhadores dos 6rgaos das autarquias locais ou dos entes por estas
constituidos ou em que detenham posicao maioritaria, que exercam funcoes
de direcao, salvo no caso de suspensao obrigatdria de funcoes desde a data

de entrega da lista de candidatura em que se integram.
Nao sdo igualmente elegiveis para os orgaos das autarquias locais em causa:

< Os concessionarios ou peticionarios de concessao de servicos da autarquia

respectiva;

< Os devedores em mora da autarquia local em causa e os respectivos

fiadores;

<~ Os membros dos corpos sociais e os gerentes de sociedades, bem como os
proprietarios de empresas que tenham contrato com a autarquia nao

integralmente cumprido ou de execucao continuada.

° O STAPE foi extinto pelo Decreto-Lei n.2 78/2007, de 29 de Margo, assumindo a Direc¢do Geral da
Administracdo Interna (DGAI) as atribuicGes relativas a administracdo eleitoral.
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Nenhum cidadao pode candidatar-se simultaneamente a 6rgaos representativos de
autarquias locais territorialmente integradas em municipios diferentes, nem a

mais de uma assembleia de freguesia integradas no mesmo municipio.

2.2 ORGAOS

A lei define os critérios de composicdo numérica dos 6rgdos da freguesia e a

periodicidade e duracao das reunioes.

Descrito como se processa a eleicao para os 6rgaos da freguesia, vai tratar-se agora

da sua composicao, modo de reunidao e competéncias.

2.2.1 ASSEMBLEIA DE FREGUESIA
e Composicao

A lei define o nimero de membros que compdem a assembleia de freguesia, tendo

em conta o nimero de cidadaos inscritos no recenseamento eleitoral.
Assim, a sua composicao sera de:
< 19 membros quando o nimero de eleitores for superior a 20.000;

< 13 membros quando o nimero de eleitores for igual ou inferior a 20.000 e

superior a 5.000;

< 9 membros quando o numero de eleitores for igual ou inferior a 5.000 e

superior a 1.000;
<> 7 membros quando o numero de eleitores for igual ou inferior a 1.000.

Nas freguesias com mais de 30.000 eleitores, o numero de membros referidos é
aumentado de mais um por cada 10.000 eleitores para além daquele nimero. O
numero de membros que resultar da aplicacao desta regra tem obrigatoriamente

de ser impar.
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Convocacao e Ato de Instalacao
o Convocacao

Tendo em conta os resultados eleitorais e o nUmero de mandatos para cada
partido ou grupo de cidadaos (independentes), o presidente da assembleia de
freguesia cessante procede a convocacao dos eleitos para o ato de instalacao
do o6rgao por edital colocado nos lugares de estilo (junta, cafés, casa do povo,

etc.) e através de carta registada com aviso de recepcao ou por protocolo.

(Deve convocar os membros eleitos e os suplentes de todos os partidos ou

grupos de cidadaos até ao numero de vogais que compdem a junta).

A convocacao é feita nos cinco dias subsequentes ao do apuramento definitivo

dos resultados eleitorais.

Na falta de convocacao no prazo referido, cabe ao cidadao melhor
posicionado na lista vencedora das eleicoes para a assembleia de freguesia,
efetuar a convocacao em causa, nos cinco dias imediatamente seguintes ao

esgotamento daquele prazo.

O apuramento definitivo dos resultados eleitorais considera-se feito dois dias
apoés ter terminado o prazo para a interposicdo de recurso, quer das
irregularidades cometidas no decurso da votacao quer no apuramento local ou
geral, e nao tenha havido recurso, ou seja, a partir da publicacao dos
resultados do apuramento geral (feita através de edital afixado a porta do
edificio onde funciona a Assembleia de Apuramento Geral). No caso do ultimo
dia terminar num sabado, num domingo ou feriado passa para o primeiro dia

atil seguinte.
Suponha-se o seguinte exemplo:

No Municipio A a publicacao dos resultados do apuramento geral foi feita por
meio de edital no dia 14 de Outubro (sexta-feira). O prazo para a interposicao
de recurso terminava no dia 16, sendo domingo, passando, assim, para o dia
17 (segunda-feira), pelo que, s6 a partir do dia 18 comecara a contar o prazo
de cinco dias para serem efectuadas as convocatorias para a instalacao dos

orgaos autarquicos.
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Sendo interposto recurso contencioso, € necessario aguardar a decisao do

Tribunal Constitucional.

o Ato de Instalacao

A instalacdao da nova assembleia é efectuada até ao 20.° dia posterior ao

apuramento definitivo dos resultados eleitorais.

Cabe ao presidente da assembleia de freguesia cessante, ou na falta ou
impedimento daquele, o cidadao melhor posicionado na lista vencedora, de

entre os presentes, proceder ao ato de instalacao.
No ato da instalacao é verificada a identidade e legitimidade dos eleitos.

Procede-se a designacao, de entre os presentes, de quem redige o documento
comprovativo do ato, que é assinado, pelo menos, por quem procedeu a

instalacao e por quem o redigiu.

Relativamente aos eleitos que faltarem, justificadamente, ao ato de
instalacao a verificacdo de identidade e legitimidade é efectuada na primeira

reunido do 4rgdo a que comparecam, pelo respectivo presidente™.

O pedido de justificacao da falta ao ato de instalacao deve ser efectuado pelo
eleito local, por escrito, no prazo de 30 dias. Apds esse prazo, a falta de

apresentacao da justificacio equivale a renincia de pleno direito’.

e Primeira Reuniao

Apdés o ato de instalacdo da nova assembleia, inicia-se a primeira reuniao,

presidida pelo cidadao que encabeca a lista mais votada.
Esta primeira reuniao destina-se a proceder a eleicao, por escrutinio secreto:

< Dos vogais da junta de freguesia;

Yv. 0 artigo 225.2 da Lei n.2 1/2001, de 14 de Agosto e o artigo 8.2 da LAL.
"v.on.25do artigo 76.2 da LAL.
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<~ Do presidente e dos secretarios da mesa da assembleia de freguesia.

A assembleia, na falta de regimento (que seria, neste caso, o anteriormente
aprovado) decide se a eleicao é feita pessoa a pessoa (uninominalmente) ou por

meio de listas'.

Eleitos os vogais da junta, entram para a assembleia os novos elementos,

procedendo-se também a verificacao da respectiva identidade e legitimidade.

SO apos esta substituicao se procede a eleicao da mesa. A mesa é composta por
um presidente, um primeiro secretario e um segundo secretario, sendo eleita pelo

periodo do mandato, de entre os membros da assembleia de freguesia.

O presidente da mesa € o presidente da assembleia de freguesia.

e Competéncias da Mesa
De entre as competéncias da mesa da assembleia’® destacam-se:

< O dever de elaborar a ordem do dia das reunides (que deve incluir os
assuntos da competéncia da assembleia que para esse fim forem indicados,
por escrito, por qualquer membro do 6rgao com a antecedéncia minima de
cinco dias quando se trate de reunides ordinarias e de oito dias quando se

trate de reunides extraordinarias);

< O dever de proceder a atempada distribuicao da ordem do dia (pelo menos

dois dias Uteis sobre a data da reuniao);

< Dar conhecimento a assembleia do expediente relativo aos assuntos

relevantes;

< Proceder a marcacao e justificacao de faltas dos membros da assembleia de
freguesia. O pedido de justificacao tem de ser feito, por escrito, no prazo de
cinco dias a contar da data da reuniao em que a falta se tenha verificado. A
mesa comunica a sua decisao pessoalmente ou por via postal, sendo possivel

recorrer da decisao para o plenario da assembleia.

2 para os problemas resultantes de empate, v. os n.”* 2, 3 e 4 do artigo 9.2 da LAL.
BVv.o artigo 10.2-A da LAL.
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e Competéncias da Assembleia
De entre as competéncias da assembleia' destacam-se:
< Elaborar e aprovar o seu regimento;

< Acompanhar e fiscalizar a atividade da junta, sem prejuizo do exercicio
normal da competéncia desta — esta fiscalizacao consiste numa apreciacao
dos atos ja praticados pela junta, sobre os quais a assembleia considera

relevante pronunciar-se;

< Deliberar sobre a constituicao de delegacdes, comissdes ou grupos de
trabalho para estudo de problemas relacionados com o bem-estar da
populacao da freguesia, no ambito das atribuicoes desta e sem interferéncia

na atividade normal da junta;

< Solicitar e receber informacao, através da mesa, sobre assuntos de interesse
para a freguesia e sobre a execucao de deliberacées anteriores, a pedido de

qualquer membro em qualquer momento;

<~ Estabelecer normas gerais de administracao do patrimonio da freguesia ou

sob sua jurisdicao;

< Votar mocoes de censura a junta de freguesia, em avaliacdo da acao
desenvolvida pela mesma ou por qualquer dos seus membros, no ambito do
exercicio das respectivas competéncias; — para serem eficazes tém que ser
tomadas por maioria absoluta dos membros em efetividade de funcodes:
sendo aprovada uma mocao de censura com tal maioria, nova votacao sobre

0 mesmo assunto pode ocorrer no ano em que a deliberacao tenha ocorrido.
Compete-lhe, ainda, sob proposta da junta:

< Aprovar os documentos previsionais (proposta de orcamento, opcdes do
plano e suas revisoes); — estes documentos nao podem ser alterados pela
assembleia, mas apenas aprovados ou rejeitados. Mas, a junta pode acolher,

no todo ou em parte, sugestoes da assembleia;

“V.a listagem completa das competéncias no artigo 17.2 da LAL.
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< Verificar a conformidade dos requisitos necessarios ao exercicio de funcoes a

meio tempo ou a tempo inteiro do presidente da junta;

< Ratificar a aceitacdo da pratica de atos da competéncia da camara

municipal, delegados na junta;

l15

<~ Aprovar, nos termos da lei, os quadros de pessoal > dos diferentes servicos

da freguesia.

e Competéncias do Presidente da Assembleia
Ao presidente da assembleia de freguesia compete, entre outras:

<- Representar a assembleia, assegurar o seu regular funcionamento e presidir

aos seus trabalhos;
<~ Elaborar a ordem do dia das sessoes e proceder a sua distribuicao;
< Assegurar o cumprimento das leis e a regularidade das deliberacoes;

< Exercer os demais poderes que lhe sejam cometidos por lei, pelo regimento

interno ou pela assembleia.

e Competéncias dos Secretarios

Aos secretarios compete:
<~ Coadjuvar o presidente da mesa da assembleia de freguesia;
< Assegurar o expediente;

< Lavrar as atas das reunides, na falta de trabalhador designado para o efeito.

> Com a entrada em vigor da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro, deixou de haver quadros de pessoal
sendo estes substituidos por mapas de pessoal.
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e Sessoes

A assembleia reline em sessao ordinaria, em Abril, Junho, Setembro e Novembro

ou Dezembro — por conseguinte, pelo menos, 4 vezes no ano.

As seccoes da assembleia sao publicas, devendo ser dada publicidade, com
mencao dos dias, horas e locais da sua realizacao, garantindo-se o conhecimento
dos interessados com uma antecedéncia de, pelo menos, dois dias sobre a data

das mesmas.

Na sessao de Abril, a assembleia procede a apreciacao do inventario de todos os
bens, direitos e obrigacdes patrimoniais e respectiva avaliacdo e ainda a

apreciacao e votacao dos documentos de prestacao de contas do ano anterior.

Na sessao de Novembro ou Dezembro a assembleia procede a aprovacao das
opcoes do plano e da proposta de orcamento para o ano seguinte. Sublinhe-se, no
entanto, que a aprovacao de tais documentos para o ano imediato ao da
realizacao de eleicdes tem lugar, em sessao ordinaria ou extraordinaria do 6rgao
deliberativo que resultar do ato eleitoral, até ao final do més de Abril do referido

ano.

A duracao da sessao nao podera exceder dois dias, salvo se a assembleia deliberar

o seu prolongamento até ao dobro daquele tempo.

A assembleia pode reunir também em sessdo extraordinaria:
< por iniciativa da mesa;
<> quando requerida pelo presidente da junta de freguesia;
<> quando requerida por um terco dos seus membros;

< quando requerida por um numero de cidadaos eleitores inscritos no
recenseamento eleitoral da freguesia, equivalente a 30 vezes o numero de
elementos que compdem a assembleia, quando aquele nimero de cidadaos

eleitores for igual ou inferior a 5.000 e 50 vezes quando for superior.

A duracao da sessao nao podera exceder um dia, salvo se a assembleia deliberar o

seu prolongamento até ao dobro daquele tempo.
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Participacdo de membros da junta nas sessoes:

< Obrigatoriamente, o presidente, que pode intervir nos debates, sem direito

a voto, podendo fazer-se substituir pelo seu substituto legal;

< Os vogais da junta podem intervir nos debates, a solicitacao do plenario ou

com a anuéncia do presidente da junta;

< Os vogais da junta podem intervir em qualquer caso para o exercicio do

direito de defesa da honra.
Participacdo de eleitores:

< Quando a reuniao tenha sido convocada por requerimento de um nimero de

eleitores, 2 representantes dos mesmos'¢;

<> Ha um periodo para intervencao do publico, durante o qual podem ser

solicitados esclarecimentos, nos termos definidos no regimento"’.

2.2.2 JUNTA DE FREGUESIA
e Composicao

A junta, orgao executivo, é constituida por um presidente e por vogais, sendo que

dois exercerao as funcdes de secretario e de tesoureiro.

Nas freguesias com mais de 150 eleitores, o presidente da junta é, como ja se
disse, o cidadao que encabecar a lista mais votada na eleicao para a assembleia
de freguesia e, nas restantes, é o cidadao eleito pelo plenario de cidadaos

eleitores recenseados na freguesia.

Os vogais sao eleitos pela assembleia de freguesia ou pelo plenario de cidadaos
eleitores, de entre os seus membros, mediante proposta do presidente da junta,

tendo em conta que:

< Nas freguesias com 5.000 ou menos eleitores ha dois vogais;

'°yv. a alinea c) do n.2 1 do artigo 14.2 e o artigo 15.2 da LAL.
V.on.26do artigo 84.2 da LAL.
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< Nas freguesias com mais de 5.000 eleitores e menos de 20.000 eleitores ha

quatro vogais;

< Nas freguesias com 20.000 ou mais eleitores ha seis vogais.

e Competéncias
A junta de freguesia detém competéncias proprias e delegadas.

No ambito das suas competéncias proprias destacam-se alguns respectivos

dominios de atuacao:

o Quanto a organizacao e funcionamento dos seus servicos:

<~ Executar e velar pelo cumprimento das deliberacdées da assembleia

de freguesia ou do plenario dos cidadaos eleitores;
< Gerir os servicos da freguesia;
< Gerir os recursos humanos ao servico da freguesia;

< Adquirir bens mdveis e adquirir, alienar ou onerar bens imoveis, nos

termos da lei.

o Quanto ao planeamento da respectiva actividade e gestao financeira:

< Elaborar e submeter a aprovacdo da assembleia de freguesia os
documentos previsionais (opcoes do plano, proposta do orcamento),

bem como as suas revisoes;

<~ Executar os documentos previsionais, bem como aprovar as suas

alteracoes.
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o Quanto ao ordenamento do territorio e urbanismo:

< Participar, nos termos a acordar com a camara municipal, no
processo de elaboracao dos planos municipais de ordenamento do

territorio;

< Colaborar, nos termos a acordar com a camara municipal, no

inquérito publico dos planos municipais de ordenamento do territoério;

<~ Aprovar operacdoes de loteamento urbano e obras de urbanizacao
respeitantes a terrenos integrados no dominio patrimonial privado da
freguesia, de acordo com parecer prévio das entidades competentes,

nos termos da lei.

o Quanto aos equipamentos integrados no respectivo patrimoénio:

< Gerir, conservar e promover a limpeza de balnearios, lavadouros e

sanitarios publicos;
< Gerir e manter parques infantis publicos;

<- Promover a conservacao de abrigos de passageiros existentes na

freguesia e nao concessionados a empresas.

o Quanto as relacoes com outros orgaos autarquicos:

< Formular propostas ao oOrgao deliberativo sobre matérias da

competéncia deste;

< Elaborar e submeter a aprovacao do orgao deliberativo posturas e
regulamentos com eficacia externa, necessarios a boa execucao das

atribuicoes cometidas a freguesia.
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o Compete-lhe ainda:

< Colaborar com os sistemas locais de protecao civil e de combate aos

incéndios;

< Fornecer material de limpeza e de expediente as escolas do 1° ciclo

do ensino basico e estabelecimentos de educacao pré-escolar;
< Proceder ao registo e ao licenciamento de canideos e gatideos;

<- Dar cumprimento, no que lhe diz respeito, ao Estatuto do Direito de

Oposicao.
No ambito das suas competéncias delegadas18 ha a destacar que:

< As camaras municipais podem, sob autorizacdo das assembleias municipais,

delegar competéncias nas juntas de freguesia, através de protocolo;

< Esta delegacao € acompanhada dos correspondentes meios financeiros,

técnicos e humanos necessarios ao exercicio das novas competéncias.

A delegacao é o ato através do qual o o6rgdao competente para a pratica de
determinado ato — neste caso a camara municipal — autoriza outro 6rgao a

pratica-lo também — a junta de freguesia.

Além da aceitacao por parte da junta de freguesia esta delegacao esta sujeita a

aprovacao da assembleia respectiva.

As competéncias delegadas podem ser de indole diversa, como por exemplo: a
conservacao e limpeza de valetas, bermas e caminhos, conservacao, calcetamento
e limpeza de ruas e passeios, gestdao e conservacao de jardins e outros espacos

ajardinados.

0 ato de delegacao de competéncias deve conter a matéria objecto da delegacao,
bem como os direitos e obrigacées das duas entidades incluindo as condicoes
financeiras concedidas pela camara municipal para a prossecucao das

competéncias delegadas.

V. aeste respeito a alinea |) do n.2 2 do artigo 17.2 e os artigos 37.2 e 66.2 da LAL.




Parte | - A freguesia: 6rgdos e autarcas

Em termos orcamentais a junta de freguesia deve incluir como receita aquela
transferéncia orcamental da camara municipal e afecta-la posteriormente a
despesa a que se destina (a movimentacao contabilistica é tratada com maior

detalhe em seccao especifica).

A delegacao pode, inclusivamente, afectar trabalhadores da camara municipal a
freguesia investida das novas competéncias e, nesse caso, deve também o

protocolo fazer mencao daquela afectacao.

A afectacdo desses trabalhadores faz-se sem prejuizo dos direitos e regalias dos
mesmos, nao estando sujeito a prazo, mantendo-se enquanto subsistir a delegacao

de competéncias.

Porque tem eficacia externa, o ato de delegacdo esta sujeito a publicacao, sendo

que o ndao cumprimento desta formalidade implica a ineficacia juridica do mesmo.

Por outro lado, os atos praticados ao abrigo daquela delegacdao ficam sujeitos
aquela mencao — o facto de estarem a ser praticados ao abrigo de delegacao de
competéncias — ja que aquele 6rgao nao é o normalmente competente para a

pratica do ato.

e Competéncias do Presidente da Junta de Freguesia
Destacam-se as seguintes competéncias:
< Representar a freguesia em juizo e fora dele;

< Decidir sobre o exercicio de funcdes em regime de tempo inteiro ou meio

tempo, nos termos da lei;

< Autorizar a realizacao de despesas até ao limite estipulado por delegacao da

junta de freguesia;

< Colaborar com outras entidades no dominio da proteccao civil,
designadamente em operacdes de socorro e assisténcia em situacoes de

catastrofe e calamidade publica;

< Informar a camara municipal sobre a existéncia de edificacoes degradadas

ou que ameacem desmoronar-se e solicitar a respectiva vistoria.
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Compete também ao presidente da junta fazer a distribuicao de fungdes pelos
vogais da junta de freguesia e designar o seu substituto legal, para as situacoes de

faltas e impedimentos.

e Competéncias dos Vogais

Tendo em conta o regime de distribuicao de funcées, pode dizer-se que compete

aos vogais:

< A elaboracdao das atas das reunides da junta e a certificacdo do seu

conteldo;
< A certificacao dos atos que constem dos arquivos da freguesia;

< A execucao do expediente da junta.

e Reuniodes

A primeira reuniao tem lugar nos primeiros cinco dias imediatos a constituicao do

orgao, competindo ao presidente a respectiva marcacao e convocacao.

o Reunides Ordinarias

A junta delibera sobre a periodicidade das reunides, sendo obrigatério que
se relna uma vez por més, ou quinzenalmente, se o julgar adequado —

reunides ordinarias — e sempre que necessario — reunioes extraordinarias.

Por deliberacao da junta ou, na falta daquela, por decisao do presidente,
sao estabelecidos dia e horas certos para as reuniées ordinarias. Sao
publicados editais que anunciam esse facto, o que dispensa outras formas

de convocacao.

Quaisquer alteracdes ao dia e hora marcados tém que ser comunicados a
todos os membros da junta com pelo menos trés dias de antecedéncia e

por carta com aviso de recepc¢ao ou através de protocolo.
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o Reunioes Extraordinarias
Podem ser convocadas:
< Por iniciativa do presidente;

< A requerimento da maioria dos membros do 6rgao, nao podendo ser

recusada a convocacao. @

Por isso:

— O presidente convoca a reuniao para um dos oito dias

subsequentes a recepcao do requerimento;

— Quando o presidente da junta de freguesia nao efetue a
convocacao que lhe tenha sido requerida, podem os requerentes
efetua-la diretamente, com invocacdao dessa circunstancia,
observando o disposto no numero anterior, com as devidas

adaptacoes e publicitando-a nos locais habituais.
< Sao convocadas com, pelo menos, cinco dias de antecedéncia;

<~ Sao comunicadas a todos os membros por edital e por carta com aviso

de recepcao ou através de protocolo.

2.2.3 PLENARIO DE CIDADAOS ELEITORES

Nas freguesias com 150 eleitores ou menos, o 6rgao deliberativo da freguesia - a
assembleia de freguesia - nao existe, sendo substituida pelo plenario dos cidadaos
eleitores, ou seja pela assembleia de todos os cidadaos recenseados na area

geografica da freguesia.

Uma vez que nado existe assembleia de freguesia e esta é substituida pelo referido
plenario, ndao ha instalacao propriamente dita do 6rgao, mas, tao s6, uma reuniao
destinada a verificar a identidade e legitimidade dos membros face aos cadernos de
recenseamento e a eleger a mesa do plenario, e ainda, o presidente e os vogais da

respectiva junta de freguesia.
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Para que o plenario delibere validamente tém que estar presentes, pelo menos, 10%

dos cidadaos eleitores recenseados na freguesia.

O plenario de cidadaos eleitores rege-se, com as necessarias adaptacoes, pelas regras
estabelecidas para a assembleia de freguesia e respectiva mesa, o que vale quer para
o ato de instalacao e primeira reuniao, quer para a periodicidade das reunides, quer

para as competéncias exercidas.

Como as dos restantes orgaos do poder local, as reunides do plenario sao pulblicas e
as suas deliberacoes devem obedecer ao principio da especialidade, segundo o qual
os orgaos autarquicos s6 podem deliberar “no ambito da sua competéncia e para a

realizacao das atribuicées das respectivas autarquias”.

Por referéncia as Ultimas eleicoes autarquicas (2009), existem nos Acores cinco
freguesias com plenario de cidadaos, todas na ilha das Flores: Fajazinha, Lajedo e
Mosteiros no concelho das Lajes das Flores; Caveira e Cedros, no concelho de Santa

Cruz das Flores.
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3. ELEITOS LOCAIS

3.1 REGIME DE EXERCICIO DE FUNCOES
e Assembleia de Freguesia

Os membros dos orgaos deliberativos e consultivos sao dispensados das suas
funcoes profissionais, mediante aviso antecipado a entidade empregadora, quando
0 exija a sua participacao em atos relacionados com as suas funcoes de eleitos,
designadamente em reunides dos 6rgaos e comissdes a que pertencem ou em atos
oficiais a que devem comparecer (vd. o n.° 4 do artigo 2.° da Lei n.° 29/87, de 30
de Junho).

As entidades empregadoras dos eleitos locais tém direito a compensacao dos

encargos resultantes das dispensas (vd. o n.° 5 do mesmo artigo).

e Junta de Freguesia

Os presidentes das juntas de freguesia podem exercer o seu mandato em regime

de tempo inteiro, em regime de meio tempo ou em regime de nao permanéncia.

3.1.1 REGIME DE TEMPO INTEIRO E DE MEIO TEMPO

Para que os presidentes das juntas de freguesia possam exercer, por opcao, O seu
mandato em regime de tempo inteiro ou de meio tempo, com o pagamento
suportado pelo Orcamento Geral do Estado, terdao de ser ponderados o nimero de

eleitores da freguesia e a area da freguesia19.

e Regime de meio tempo:

< Freguesias com o minimo de 5.000 e o maximo de 10.000 eleitores;

V. 0sn.” 1e 2 do artigo 27.2 da LAL.
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< Freguesias com o minimo de 3.500 eleitores e 50 km? de area.

e Regime de tempo inteiro:
< Freguesias com mais de 10.000 eleitores;

< Freguesias com mais de 7.000 eleitores e 100 km?.

Além disso, a lei prevé que, verificada a conformidade dos requisitos pela assembleia
de freguesia, em funcao do nimero de eleitores e de determinada percentagem
sobre a receita, possam as juntas de freguesia ter igualmente eleitos naquelas
condicoes (n.° 3 do artigo 27.° da LAL):

e Regime de meio tempo:

< Freguesias com o minimo de 1.000 eleitores, desde que o encargo
anual com a respectiva remuneracao nao ultrapasse 12% do valor
total da receita constante da conta de geréncia do ano anterior nem

do valor inscrito no orcamento em vigor.

e Regime de tempo inteiro:

< Freguesias com mais de 1.500 eleitores, desde que o encargo anual
com a respectiva remuneracao nao ultrapasse 12% do valor total da
receita constante da conta de geréncia do ano anterior nem do valor

inscrito no orcamento em vigor.

Sendo que o numero de eleitores relevante para estes efeitos € o constante do
recenseamento vigente na data das eleicoes gerais, imediatamente anteriores, para

a assembleia de freguesia, conforme o n.° 4 do mesmo normativo.
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3.1.2 PAGAMENTO DE ENCARGOS

O Orcamento Geral do Estado suporta os encargos com o pagamento da remuneracao
dos membros da junta que exercam o mandato em regime de tempo inteiro ou em

regime de meio tempo nos termos dos n.” 1 e 2 do artigo 27.° da LAL;

A verba necessaria ao pagamento das remuneracdes e encargos destes eleitos &

assegurada diretamente pelo Orcamento do Estado.

Mas, o Orcamento do Estado apenas suporta a diferenca entre os vencimentos dos
eleitos e a compensacao a que os mesmos tém direito, conforme o n.° 1 do artigo 7.°

da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, nos casos acima referidos.

Nos casos restantes, nao sendo os mandatos dos eleitos em regime de permanéncia,

0s encargos sao suportados pelo Orcamento da Freguesia, porquanto:

< 0n.° 3 do artigo 100.° da LAL, determina que as referéncias feitas na Lei
n.° 11/96, de 18 de Abril, as disposicées revogadas entendem-se como

feitas para as disposicoes correspondentes da mesma LAL;

< Logo, no n.° 2 do artigo 10.° da Lei n.° 11/96, de 18 de Abril, onde se &
“(0) disposto no numero anterior nao se aplica aos casos a que se
referem os n.” 3 e 4 do artigo 3.°” tem, agora, que ler-se “(0) disposto
no numero anterior nao se aplica aos casos a que se referem os n.” 3 e 4
do artigo 27.° da LAL”.

Assim, o Orcamento Geral do Estado ndo suporta os encargos com as remuneracoes

dos presidentes das juntas nos casos do n.° 3 do artigo 27.° da LAL.

Encontrando-se preenchidos os pressupostos exigidos pelos n.** 3 e 4 do artigo 27.° da
LAL, a remuneracao mensal do presidente da junta de freguesia sera correspondente

a:

< 16% do vencimento base atribuido ao Presidente da Republica, se as

funcdes forem exercidas em regime de tempo inteiro;

< 50% do montante da alinea anterior, se as funcoes forem exercidas em

regime de meio tempo.
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O presidente da junta de freguesia que possa exercer o mandato em regime de
permanéncia a meio tempo ou de tempo inteiro, pode, nos termos do n.° 1 do artigo
28.° da LAL atribuir a um dos restantes membros da junta o exercicio das suas

funcdes em regime de tempo inteiro ou de meio tempo.

Quando ao presidente caiba exercer o mandato em regime de tempo inteiro pode,

nos termos do n.° 2 daquele normativo:

< Optar por exercer as suas funcoes em regime de meio tempo, atribuindo

a qualquer dos restantes membros o outro meio tempo;

< Dividir o tempo inteiro em dois meios tempos, repartindo-os por dois dos

restantes membros da junta;
< Atribuir o tempo inteiro a qualquer dos restantes membros.
Regime de Nao Permanéncia

Os membros das juntas de freguesia que nao exercam o mandato em regime de

tempo inteiro ou de meio tempo tém direito:

o A dispensa do desempenho das suas atividades profissionais para o
exercicio das suas funcoes autarquicas, ficando obrigados a avisar a
entidade patronal com vinte e quatro horas de antecedéncia, de acordo
com determinadas condicées, que no caso das freguesias da Regiao

Auténoma dos Acores sao:

< Nas freguesias com mais de 5.000 e até 20.000 eleitores — o
presidente da junta, até trinta e seis horas mensais, e dois

membros, até dezoito horas;

<~ Nas restantes freguesias — o presidente da junta, até trinta e seis

horas mensais, € um membro, até dezoito horas (mensais).

o A uma compensacdo mensal para encargos:

< Presidentes das juntas de freguesia: nos termos do n.° 1 do artigo 7.°
dalein.° 11/96, de 18 de Abril;
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< Tesoureiros e secretarios das juntas de freguesia: 80% da atribuida ao
presidente do respectivo 0Orgao, nos termos do n.° 2 do mesmo

normativo.

As entidades empregadoras dos eleitos locais tém direito a compensacao dos
encargos resultantes das dispensas (vd. o n.° 5 do artigo 2.° da Lei n.° 29/87, de
30 de Junho).

3.2 DIREITOS E DEVERES

No exercicio das suas funcbes os eleitos locais estdao vinculados ao cumprimento de
determinados principios, quer em matéria de legalidade e direitos dos cidadaos quer
em matéria de prossecucao de interesses publicos, quer ainda em matéria de
funcionamento dos orgaos de que sejam titulares dos quais resulta um conjunto de

direitos e deveres para os eleitos locais, de que se destacam os seguintes:
3.2.1 DIREITOS

O Estatuto dos Eleitos Locais (EEL)20 define genericamente os seguintes direitos:
< A uma remuneracao ou compensacao mensal e a despesas de representacao;
<~ A dois subsidios extraordinarios anuais;
< A senhas de presenca;
< A ajudas de custo e subsidio de transporte;
< A seguranca social;
< A férias;

< A livre circulacdo em lugares publicos de acesso condicionado, quando em

exercicio das respectivas funcoes;
< A passaporte especial, quando em representacao da autarquia;

< Cartao especial de identificacao;

20y, Lei n.2 29/87, de 30 de Junho.
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< A viatura municipal, quando em servico da autarquia;
< A protecao em caso de acidente;

< A contagem de tempo de servico;

< A subsidio de reintegracao;

< A solicitar o auxilio de qualquer autoridade, sempre que o exijam os

interesses da respectiva autarquia local;
<> A protecao conferida pela lei penal aos titulares de cargos publicos;

< A apoio nos processos judiciais que tenham como causa o exercicio das

respectivas funcoes;
< A uso e porte de arma de defesa.

De salientar, no entanto, que os direitos referidos nas alineas a), b), e), f), m), n), r)
e s) do n.° 1 do artigo 5.° do EEL apenas sao concedidos aos eleitos locais em regime
de permanéncia, sendo o direito referido na alinea h) exclusivo dos presidentes das

camaras municipais e dos seus substitutos legais.

e Garantia dos Direitos Adquiridos

Os eleitos locais nao podem ser prejudicados na respectiva colocacao ou emprego

permanente por virtude do desempenho dos seus mandatos.

Assim, durante o exercicio do respectivo mandato nao podem os eleitos locais ser
prejudicados no que respeita a promocdes, concursos, regalias, gratificacoes,
beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de caracter nao pecuniario
(artigo 22.°).
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3.2.2 DEVERES

No exercicio das suas funcoes, os eleitos locais estao vinculados ao cumprimento dos

seguintes principios?':
e Em matéria de legalidade e direitos dos cidadaos:

< Observar escrupulosamente as normas legais e regulamentares aplicaveis

aos atos por si praticados ou pelos 6rgaos a que pertencem;

< Cumprir e fazer cumprir as normas constitucionais e legais relativas a
defesa dos interesses e direitos dos cidadaos no ambito das suas

competéncias;

<> Atuar com justica e imparcialidade.

e Em matéria de prossecucéao do interesse publico:

<~ Salvaguardar e defender os interesses publicos do Estado e da respectiva

autarquia;
<~ Respeitar o fim pUblico dos poderes em que se encontram investidos;

< Nao patrocinar interesses particulares, proprios ou de terceiros, de
qualquer natureza, quer no exercicio das suas funcoes, quer invocando a

qualidade de membro de 6rgao autarquico;

< (Derrogada a alinea d) do n.°2 do artigo 4.° do EEL por forca do artigo 4.°

do Codigo do Procedimento Administrativo);
<~ Nao celebrar com a autarquia qualquer contrato, salvo de adesao;

< Nao usar, para fins de interesse proprio ou de terceiros, informacoes a

que tenha acesso no exercicio das suas funcoes.

V.o artigo 42 do EEL.
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e Em matéria de funcionamento dos 6rgaos de que sejam titulares:

< Participar nas reunides ordinarias e extraordinarias dos o6rgaos

autarquicos;

< Participar em todos os organismos onde estao em representacao do

municipio ou da freguesia.

3.2.3 INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS

Os eleitos locais das freguesias estao sujeitos as incompatibilidades e impedimentos
previstos na lei, que visam sobretudo garantir o exercicio dos respectivos mandatos
em condicbes de respeito, designadamente, pelos principios da imparcialidade, da

prossecucao do interesse publico, da igualdade e da justica.
E oportuno distinguir a matéria das incompatibilidades da dos impedimentos.

As incompatibilidades dizem respeito ao exercicio das funcdes de titular de cargos
politicos e de altos cargos pUblicos em regime de exclusividade e estao previstas na

lei.

Saliente-se, no entanto, que as disposicoes legais relativas as incompatibilidades
apenas sao aplicaveis aos membros das juntas de freguesia que exercam o seu
mandato em regime de tempo inteiro. Os restantes membros estao apenas sujeitos

aos impedimentos previstos na lei.

Assim, e porque a lei estabelece a possibilidade de esses membros das juntas de
freguesia poderem exercer outras atividades, que nao apenas as de eleito local,
estdo os mesmos sujeitos a obrigacao legal de depdsito de uma declaracdo de
inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos no Tribunal Constitucional®.

Os impedimentos abrangem aquelas situacées em que, por entender-se que a

intervencao dos 6rgaos ou agentes da Administracao em determinados casos pode

2 V. sobre esta matéria a Lei n.2 64/93, de 26 de Agosto, que estabelece o regime juridico das
incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e altos cargos publicos, alterada
pelas Leis n.° 39-B/94, de 27 de Dezembro; n.2 28/95, de 18 de Agosto; n.2 42/96, de 31 de Agosto; n.2
12/96, de 18 de Abril; n.2 12/98, de 24 de Fevereiro, e ainda o artigo 12.2 da Lei n.2 11/96, de 18 de
Abril, que define o regime aplicavel ao exercicio do mandato dos membros da junta de freguesia.
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por, ou poe, em causa a imparcialidade, a isencao e a transparéncia necessarias a

decisao publica, veda-se esse poder de intervir que normalmente lhes cabe.

As regras relativas aos impedimentos sao de aplicacao geral, ou seja, aplicam-se a
qualquer um dos membros das juntas de freguesia, independentemente do regime
de exercicio do mandato e indicam as situacoes em que o 6rgao se deve considerar

impedido.

As garantias referidas implicam a proibicao de os titulares dos o6rgaos tomarem
decisdes sobre assuntos em que estejam pessoalmente interessados, direta ou
indiretamente, bem como de celebrarem ou tomarem parte em contratos

celebrados com a Administracao.

A violacao destes principios determina que incorram em perda de mandato os
membros que, no exercicio das suas funcdes, ou por causa delas, intervenham em
procedimento administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado
relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencao de

vantagem patrimonial para si ou para outrem.

Concluindo, as normas que regulam a atividade dos eleitos locais visam sobretudo
garantir o exercicio dos respectivos mandatos em condicbes de respeito,
designadamente, pelos principios da imparcialidade, da prossecucao do interesse

publico, da igualdade e da justica®.

3.3 MANDATO

Os titulares dos 6rgaos das autarquias locais servem pelo periodo do mandato, que é

de quatro anos, e mantém-se em funcoes até serem legalmente substituidos.

Mas, a lei prevé excecoes a esta regra.

2 V. sobre esta matéria o n.2 6 do artigo 90.2 da LAL e ainda o artigo 44.2 do Decreto-Lei n.2 442/91, de
15 de Novembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 6/96, de 31 de Janeiro, que aprova o
Cddigo do Procedimento Administrativo (CPA). Ver também o n.2 2 do artigo 8.2 da Lei n.2 27/96, de 1
de Agosto, que aprova o regime juridico da tutela administrativa.
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3.3.1 SUSPENSAO DE MANDATO

O pedido de suspensao efectuado pelos membros dos orgaos, devidamente
fundamentado, deve indicar o periodo de tempo abrangido e é enviado ao presidente
e apreciado pelo plenario do 6rgao na reunidao imediata a sua apresentacao (vd. o n.°
2 do artigo 77.° da LAL).

Sao motivos de suspensao, designadamente:
<~ Doenca comprovada;
< Exercicio dos direitos de paternidade e maternidade;
<~ Afastamento temporario da area da autarquia por periodo superior a 30 dias.

A suspensdao que, por uma s6 vez ou cumulativamente, ultrapasse 365 dias no
decurso do mandato constitui, de pleno direito, renincia ao mesmo, salvo se no
primeiro dia util seguinte ao termo daquele prazo o interessado manifestar, por

escrito, a vontade de retomar funcoes.

A pedido do interessado, devidamente fundamentado, o plenario do 6rgao pode
autorizar a alteracao do prazo pelo qual inicialmente foi concedida a suspensao do

mandato, até ao limite estabelecido no nUmero anterior.

Enquanto durar a suspensao, os membros dos 6rgaos autarquicos sao substituidos pelo
cidadao imediatamente a seguir na ordem da respectiva lista ou, tratando-se de
coligacdo, pelo cidadao imediatamente a seguir do partido pelo qual havia sido

proposto o membro que deu origem a vaga.

A lei prevé ainda a possibilidade de auséncia inferior a 30 dias, caso em que os

membros dos 6rgaos das autarquias locais podem fazer-se substituir.

A substituicao faz-se nos termos acima referidos e opera-se mediante simples
comunicacao por escrito dirigida ao presidente do 6rgao respectivo, na qual sao

indicados os respectivos inicio e fim.
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3.3.2 RENUNCIA AO MANDATO

Os titulares dos orgaos das autarquias locais gozam do direito de renlUncia ao
respectivo mandato a exercer mediante manifestacao de vontade apresentada por
escrito, quer antes quer depois da instalacdao dos 6rgaos respectivos (vd. o artigo 76.°
da LAL).

A convocacao do membro substituto compete ao presidente do 6rgao ou a quem
procede a instalacao do mesmo e tem lugar no periodo que medeia entre a
comunicacao da renuncia e a primeira reuniao que a seguir se realizar, salvo se a
entrega do documento de renlncia coincidir com o ato de instalacdao ou reunidao do
orgao e estiver presente o respectivo substituto, situacdo em que, apds a
verificacao da sua identidade e legitimidade, a substituicao se opera de imediato, se

o substituto a nao recusar por escrito.

A falta de eleito local ao ato de instalacdo do 6rgao, nao justificada por escrito no

prazo de 30 dias ou considerada injustificada, equivale a rendncia, de pleno direito.

A apreciacao e a decisdo sobre a justificacao referida nos niUmeros anteriores cabem
ao proprio 6rgao e devem ter lugar na primeira reuniao que se seguir a apresentacao

tempestiva da mesma.

Note-se que os vogais da junta de freguesia mantém o direito a retomar o seu

mandato na assembleia de freguesia, se deixarem de integrar o 6rgao executivo.

3.3.3 PERDA DE MANDATO

A autonomia de que gozam as autarquias locais impde, atualmente, que a lei apenas
preveja a possibilidade de verificacao do cumprimento da legalidade quer pelo
Estado quer pela Regides Autonomas: € a chamada tutela administrativa que
consiste na verificacao do cumprimento das leis e regulamentos por parte dos 6rgaos

e dos servicos das autarquias locais e entidades equiparadas.

O que importa salientar a este respeito é que a pratica, por acdo ou omissao, de
ilegalidades no ambito da gestdao das autarquias locais ou no da gestao de entidades
equiparadas pode determinar, nos termos previstos na lei, a perda do respectivo
mandato por membros de 6rgaos, ou a dissolucao do 6rgao, se forem o resultado da

acao ou omissao deste.
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Assim, nos termos do artigo 8.° da Lei n.° 27/96, de 1 de Agosto, incorrem em perda

de mandato os membros dos 6rgaos autarquicos que:

<>

Sem motivo justificativo, nao comparecam a 3 sessées ou 6 reunides seguidas

ou a 6 sessoes ou 12 reunides interpoladas;

Apés a eleicao, sejam colocados em situacao que os torne inelegiveis ou
relativamente aos quais se tornem conhecidos elementos reveladores de uma
situacao de inelegibilidade ja existente, e ainda subsistente, mas nao

detectada previamente a eleicao;

Apds a eleicdo se inscrevam em partido diverso daquele pelo qual foram

apresentados a sufragio eleitoral;

Pratiquem ou sejam individualmente responsaveis pela pratica dos atos que

podem determinar a dissolucao dos orgaos de que sao titulares.

Incorrem, igualmente, em perda de mandato os membros dos oOrgaos autarquicos

que,

no exercicio das suas funcoes, ou por causa delas, intervenham em

procedimento administrativo, ato ou contrato de direito publico ou privado

relativamente ao qual se verifique impedimento legal, visando a obtencao de

vantagem patrimonial para si ou para outrem.

Constitui ainda causa de perda de mandato a verificacao, em momento posterior ao

da eleicao, de pratica, por acdo ou omissdo, em mandato imediatamente anterior,

dos factos referidos na alinea d) acima referida e no paragrafo anterior.

Sao causa de dissolucao de qualquer 6rgao autarquico:

<>

<>

Nao dar cumprimento as decisdes transitadas em julgado dos tribunais, sem

causa legitima de inexecucao;

Levantar obstaculos a realizacao de inspecao, inquérito ou sindicancia, a
prestacao de informacdes ou esclarecimentos e ainda recusar facultar o
exame aos servicos e a consulta de documentos solicitados no ambito do

procedimento tutelar administrativo;

Violar culposamente instrumentos de ordenamento do territério ou de

planeamento urbanistico validos e eficazes;
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< Em matéria de licenciamento urbanistico exigir, de forma culposa, taxas,

mais-valias, contrapartidas ou compensacoes nao previstas na lei;

< Nao elaborar ou nao aprovar o orcamento de forma a entrar em vigor no dia 1

de Janeiro de cada ano, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

<~ Nao apreciar ou nao apresentar a julgamento, no prazo legal, as respectivas

contas, salvo ocorréncia de facto julgado justificativo;

< Ultrapassar os limites legais de endividamento da autarquia, salvo ocorréncia

de facto julgado justificativo ou regularizacao superveniente;

< Ultrapassar os limites legais dos encargos com o pessoal, salvo ocorréncia de

facto nao imputavel ao 6rgao visado;

< Incorrer, por acao ou omissao dolosas, em ilegalidade grave traduzida na

consecucao de fins alheios ao interesse publico.

Sublinhe-se que as decisées de perda de mandato e de dissolucao de orgaos

autarquicos sao da competéncia dos tribunais administrativos de circulo.

As acOes para perda de mandato ou de dissolucao de o6rgaos autarquicos sao
interpostas pelo Ministério Publico, por qualquer membro do 6rgdao de que faz
parte aquele contra quem for formulado o pedido, ou por quem tenha interesse
direto em demandar, o qual se exprime pela utilidade derivada da procedéncia da

acao.




Parte | - A freguesia: 6rgdos e autarcas




