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15. CONTABILIDADE AUTARQUICA (POCAL)

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de Fevereiro, com as
alteracdes entretanto produzidas42, foi definido um novo sistema de contabilidade
para as autarquias locais, introduzindo profundas alteracdes nos principios e regras

até entdo utilizados.

Para as freguesias de menor dimensao (com receitas anuais inferiores a 5.000 vezes o
indice 100 da escala indiciaria do regime geral da funcao publica®, o POCAL (Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais) permite um regime simplificado que
dispensa a utilizacao da contabilidade geral, sendo um pouco semelhante ao sistema

contabilistico anteriormente utilizado pelos municipios.

Uma vez que todas as freguesias dos Acores enquadram-se no regime simplificado,
embora possam, por iniciativa prépria, utilizar o regime completo, este guia aborda

apenas o regime simplificado.

15.1 DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

Existem varios documentos contabilisticos obrigatoérios para as freguesias. Sao eles:

15.1.1 DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Estes documentos sao elaborados e aprovados antes do ano a que dizem respeito
(sessao de Novembro ou Dezembro), uma vez que constituem nao s6 uma previsao da
atividade da autarquia, como constituem documentos orientadores dessa atividade —
aquilo que a junta de freguesia fara durante o ano estara previsto nos documentos
previsionais, aprovados por aquele 6rgao e pela assembleia de freguesia. A forma
como a atividade da autarquia esta expressa nos documentos previsionais esta sujeita

a diversas regras de contabilidade previstas no POCAL.

42y, Lein.° 162/99, de 14 de Setembro, Decreto-Lei n.° 315/2000, de 2 de Dezembro, e Decreto-Lei n.°
84-A/2002, de 5 de Abril.

*3 pela Portaria n.° 1553-C/2008, de 31 de Dezembro, que aprovou a tabela remuneratéria Unica dos
trabalhadores que exercem funcbes puUblicas, os indices 100 de todas as escalas salariais foram
actualizados em 2,9%, pelo que, em 2009, o valor correspondente ao indice 100 da escala indiciaria do
regime geral da funcao publica passou a ser de 343,28 €, nao tendo sido alterado em 2010 e 2011.
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Os documentos previsionais sao dois — as opcoes do plano e o orcamento. As opcoes
do plano sao constituidas por dois documentos: o plano plurianual de investimentos
(PPI) e as atividades mais relevantes, as quais nao sao investimentos (apoios a
entidades, eventos, edicao de livros, entre outros). No orcamento, apresentam-se as
receitas previstas para o respectivo ano e a aplicacao dessas receitas, ou seja, as
despesas a realizar. Dentro das despesas, ha as que resultam do normal
funcionamento, nhomeadamente encargos com o pessoal e com as instalacoes, e as
que dependem de uma tomada de decisdao da autarquia (exemplo: obras, apoios a
diversas entidades, etc.). No PPI sao incluidos todos os investimentos que a autarquia
pretende realizar e os que se encontram ainda em execucao. No orcamento, os
investimentos sao agrupados por tipo, ou seja, numa rubrica aparece tudo o que a
freguesia vai fazer naquele ano em estradas ou caminhos, noutra o investimento em
parques e jardins, etc. Complementarmente, o PPI individualiza cada obra ou

aquisicao por si, dando uma informacao mais completa.

Até 30 dias apos a sua aprovacao € obrigatério o envio dos documentos previsionais a
Direcao Regional de Organizacao e Administracao Publica, de preferéncia em formato
digital e em ficheiro pdf (remetidos por correio electronico ou CD-ROM) ou cépia
autenticada se isso nao for possivel, nos termos do artigo 6.° conjugado com o artigo
11.° do POCAL, na redacao dada pela Lei n.° 162/99, de 14 de Setembro. No caso de
a freguesia colocar (no prazo mencionado) os documentos previsionais na internet,
conforme prevé o artigo 49.° da Lei das Financas Locais, devera informar a DROAP
desse facto, ndao sendo nesse caso necessario o seu envio a esta direcao regional,

desde que seja possivel efetuar o download dos mesmos.

e Plano Plurianual de Investimentos

O PPI deve estar em consonancia com o orcamento. No PPI sao discriminados todos
0s projetos de investimento relativamente aos quais haja pagamentos durante o
ano. Para cada um desses projetos deve indicar-se, na coluna apropriada, as datas
de inicio e conclusao prevista do projeto, os montantes pagos em anos anteriores,
se for o caso, e os valores a executar em anos seguintes, bem como o valor a
pagar no ano em causa, como é ébvio. E aqui que deve haver uma concordancia
com o orcamento, se bem que nao se possa fazer uma correspondéncia projeto a
projeto, ja que varios projetos aparecerao no orcamento numa Unica rubrica ou

vice-versa. O valor a pagar no proprio ano aparece no PPl numa coluna, que se
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financiamento definido e financiamento a definir.
financiamento definido é aquele que esta no orcamento numa determinada

desdobra em duas

rubrica da despesa. O financiamento nao definido refere-se a montantes que se

espera executar, mas que, como nao foi possivel prever receita no orcamento para

cobri-los, devido a incerteza quanto ao seu recebimento ou a regras de

contabilidade que o impedem, tera que aguardar até que haja condicoes para

inscrever na receita e na despesa verbas suficientes para o efeito.

A estrutura do PPI é a seguinte:
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Na elaboracao do PPl devem ser respeitadas determinadas regras,

enunciaremos seguidamente, acompanhadas de exemplos.

as quais

o 1.2 Regra) O PPI deve ser organizado e estruturado por objectivos, programas,

projetos e, eventualmente, acbes. Utiliza a classificacao funcional (Ponto

10.1 do POCAL). Estabelece-se numa base moével de 4 anos. Por exemplo, o
PPl anterior era 0 2010/2013. O PPI a elaborar em 2011 sera o 2011/2014.

A numeracao dos projetos/acoes é sequencial e até ao término do

projeto/acao mantém o nimero inicialmente atribuido.

Exemplo 1: A freguesia ABC pretende inscrever no PPl 2011/2014 os seguintes

projetos: a compra de um computador para a junta; a continuacao da obra de

beneficiacdo dos fontanarios da freguesia iniciada em 2010; a reparacao de

caminhos municipais, por delegacdo de competéncias da camara municipal

XYZ.
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014
Objectivo cltajsi]:i:‘?t?agaﬁo N? dgfqrgj:ctof Designac&o do programa e projecto/acgdo
economica
1 Fungdes gerais
1.1.0 Servigos gerais de administragdo publica
1.1.1 Administragdo geral
07.01.07 2011/01 Aquisicdo de equipamento informatico
2 Fungtes sociais
250 Servigos culturais, recreativos e religiosos
251 Cultura
07.03.0313 2010/03 Recuperacéo dos fontanarios da freguesia
3 Fungtes economicas
330 Transportes e comunicagfes
3.3.1 Transportes rodoviarios
2011/02 Grande reparacdo de caminhos municipais
01.01.07 2011/02.01 Pessoal em regime de tarefa ou avenca
02.01.01 2011/02.02 |Aquisicdo de matérias-primas

Para preenchimento da coluna “Objectivo” consultou-se o classificador

funcional (Ponto 10.1 do POCAL) e as respectivas notas explicativas (Ponto
11.1 do POCAL).




Parte Il - A freguesia: competéncias especiais

A segunda coluna foi preenchida recorrendo-se a adaptacdo as autarquias
locais do classificador econdmico das receitas e das despesas publicas anexo

ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro™.

A inscricao daquela numeracao na coluna “N.° do projeto/acao” resulta do
cumprimento da mencionada regra. Os projetos relativos a0 mesmo ano
seguem uma numeracao sequencial. Assim, existem dois projetos novos,
2011/01 e 2011/02, e um projeto iniciado no ano anterior, 0 2010/03 (foi este
o numero atribuido aquele projeto no PPl 2010/2013). @

o 2.% Regra) Para cada programa e projeto deve-se indicar:

<~ As despesas previstas para 0 ano e anos seguintes e a respectiva

classificacao econémica;
<~ As datas previsiveis para o seu inicio e conclusao;
< As formas de realizacao, indicando as siglas:

= A - administracao direta

= E - empreitada

= O - fornecimentos e outras

Exemplo 2: A freguesia ABC pretende inscrever no PPl 2011/2014 os seguintes
projetos: a compra de um computador para a junta; a continuacao da obra de
beneficiacdo dos fontanarios da freguesia iniciada em 2010 (em regime de
empreitada); a reparacdo de caminhos municipais, por delegacao de

competéncias da camara municipal XYZ (em regime de administracao direta).

4 Disponivel para consulta e download no sitio oficial da Internet da Direccdo-Geral das Autarquias
Locais www.portalautarquico.pt



http://www.portalautarquico.pt/
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PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014
- Céd}go dif', M° do projecto/ - - - " Forma de
Objectivo classificagdo - Designacao do programa e projecto/accao .
econémica accdo Realizagdo
1 Fungdes gerais
1.1.0 Servigos gerais de administragao pablica
111 Administrag&o geral
07.01.07 2011/01 Aquisicao de equipamento informatico 0]
2 Fungoes sociais
250 Servigos culturais, recreativos e religiosos
2.5.1 Cultura
07.03.0313 2010/03 Recuperacdo dos fontanarios da freguesia E
3 Fungbes econdmicas
330 Transportes e comunicacbes
331 Transportes rodoviarios
2011/02 Grande reparacdo de caminhos municipais
01.01.07 2011/02.01 Pessoal em regime de tarefa ou avenga A
02.01.01 2011/02.02 |Aguisicdo de matérias-primas

A compra do computador é um fornecimento, logo tem o codigo O. A obra de

recuperacao dos fontanarios foi adjudicada a uma empresa, pelo que tem o

codigo E (e uma classificacdo econdmica do agrupamento 07 Aquisicao de

bens de capital). A grande reparacao de caminhos municipais sera executada

por administracao direta (codigo A), ou seja, sera a junta de freguesia o

“empreiteiro” da obra, pelo que realizara despesas correntes (pagamento da

mao-de-obra, aquisicdo de matérias-primas, ferramentas, etc.).

Resulta, assim, que no PPl inscrevem-se todos os projetos/acdes respeitantes

a investimentos, independentemente da sua forma de realizacao e da

natureza das despesas a pagar.

3.? Regra) No caso de projetos com financiamento externo a autarquia, deve

ser indicada a percentagem de cada um dos financiamentos, onde estao as

siglas:

< AC - administracao central (leia-se regional)

< AA - administracao autarquica

<{ FC - fundos comunitarios

Exemplo 3: A freguesia ABC pretende inscrever no PPl 2011/2014 os seguintes

projetos: a compra de um computador para a junta, a candidatar a
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cooperacao financeira direta do governo regional; a continuacao da obra de
beneficiacdo dos fontanarios da freguesia iniciada em 2010, a candidatar a
fundos comunitarios; a reparacdo de caminhos municipais, resultante do
protocolo de delegacao de competéncias da camara municipal XYZ. Todos os

projetos sao da responsabilidade da junta de freguesia.

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014

NP do projecto/ Forma de |Fonte de Financiamento

accao Designacao do programa e projecto/accéo Realizacio Resp.

AC AA FC

Fungtes gerais

Servicos gerais de administragdo pablica

Administracdo geral

2011/01 Aguisicdo de equipamento informatico Q 70% JF

Fungtes sociais

Servicos culturais, recreativos e religiosos

Cultura

2010/03 Recuperacdo dos fontanarios da freguesia E 60% JF

Fungdes econdmicas

Transpaortes e comunicages

Transportes rodoviarios

2011/02 Grande reparag&o de caminhos municipais

2011/02.01  |Pessoal em regime de tarefa ou avenca A 100% JF

2011/02.02 |Aquisicdo de matérias-primas

Em relacdo a compra do computador, a freguesia prevé que o governo

regional comparticipara 70% do preco de compra.

Quanto a obra de recuperacao dos fontanarios, a autarquia prevé receber 60%

da respectiva despesa.

Por se tratar da execucao de uma delegacao de competéncias, o municipio
XYZ transferira para a freguesia a totalidade da despesa prevista com a

grande reparacao dos caminhos.

o 4.% Regra) Quando os projetos/acdes digam respeito a obras, deve-se indicar

a fase de execucao das mesmas, utilizando para tal os codigos:
< 0 - nao iniciada;
< 1 - para obras com projeto técnico;

< 2 - adjudicada;
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<> 3 - para obras com execucao fisica < 50%;

<> 4 - para obras com execucao fisica > 50%.

Exemplo 4: Pelos orcamentos solicitados, a autarquia prevé despender com a

compra do computador 2.000€.

Em relacao a obra de recuperacao dos fontanarios, foram despendidos 2.500€ @
até 31 de Dezembro de 2010. Para 2011, prevé-se executar mais 2.500 euros.
E em 2012, os restantes 1.000€.

A verba respeitante a delegacao de competéncias totaliza 10.000€.

PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 2011/2014
Datas Fase d Despesas Toal
Designac&o do programa e projecto/accao | .. as¢ Me Realizado 2011 Anos seguintes ot.a
- execucdo - previsto
Inicio Fim Total |Findefin. | Fin.ndef.| 2012 | 2013 | 2014 [OQutros

Fungbes gerais

Servicos gerais de administragdo piblica

Administracdo geral
Aquisicdo de equipamento informatico 1-1-11 [ 31-12-11 2000€| GO0El 1400€ 2.000 €
Fungbes sociais

Servicos culturais, recreativos e religiosos

Cultura
Recuperagdo dos fontanérios da freguesia 10-1-10 [ 31-12-12 3 2500€| 2500€ 2500€ 1.000 € 6.000 €

Fungbes econdmicas

Transportes e comunicaces

Transportes rodoviarios
Grande reparacdo de caminhos municipais

Pessoal em regime de tarefa ou avenca 1-1-11 [ 3112-11 0 8500€ 8500¢€ 8.500 €]

Aquisicdo de matérias-primas 1.500€ 1.500 €] 1.500 €]

No que respeita ao codigo inscrito na coluna “Fase de execucao” do projecto
«Recuperacao dos fontanarios da freguesia», apurou-se que o mesmo seria o 3

em resultado do seguinte calculo:

ColunaRealizado _ 2.500
ColunaTotal Previsto  6.000

= 0,416*100 ~ 42%

Sendo que:

Coluna “Total Previsto” = Coluna “Realizado” + Coluna “2011 (Total)” +

Colunas “Anos seguintes”
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e Atividades Mais Relevantes

O outro documento que compde as opcoes do plano € o Plano Plurianual de
Atividades Mais Relevantes - PPAR, o qual deve seguir a mesma estrutura e regras

de elaboracao do PPI, com as devidas adaptacoes.
Nas atividades mais relevantes incluem-se, designadamente:

< Transferéncias correntes e de capital entre autarquias locais, no ambito

de protocolos de delegacao de competéncias ou acordos de colaboracao;

< Realizacao de eventos culturais, desportivos e outros de relevancia

significativa para a freguesia;

< Transferéncias financeiras para outras entidades.

Exemplo 5: A freguesia ABC prevé celebrar com a secretaria regional AXP um
acordo de colaboracao para a limpeza de ribeiras (anualmente recebe
10.000€) e pretende celebrar protocolos com grupos recreativos e desportivos
da localidade. Para tal, prevé atribuir-lhes 500€ a cada um. E ainda seu

objectivo realizar, em 2011, uma feira gastrondomica e de artesanato (7.500€).

ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES 2011/2014
Cédigo da N° do
Objectivo classificacdo projecto/ Designac&o do programa e projecto/acgdo FO”.”"" d,,e
econdmica accdo Realizagdo
2 Fungdes Sociais
240 Servigos colectivos e habitacdo
246 Proteccdo do meio ambiente e conservacdo da natureza
01.01.07 2011/03 Limpeza das ribeiras da freguesia Q
250 Servicos culturais, recreativos e religiosos
251 2011/04 Cultura
04.07.01.01 2011/04.01 |Instituigdes com fins culturais
252 2011/05 Desporto, recreio e lazer
04.07.01.02 2011/05.01  [Instituigdes com fins desportivos
3 Fungdes Econdémicas
3.4.0 Comércio e Turismo
342 Turismo
2011/06 Feira gastrondmica e de artesanato
02.01.15 2011/06.01 |Medalhas e tagas para o concurso gastronémico O
02.02.08 2011/06.02 |Aluguer de tenda e equipamento e utensilios de cozinha O
02.02.13 2011/06.03 |Pagamento de passagens e alojamento O
02.02.25 2011/06.04 |Pagamento de cachets aos artistas o]
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ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES 2011/2014

Despesas
Designagdo do programa e projecto/accio 2011 Anos seq.
Total |Fin.defin |Fin.n.def [ 2012] 2013 | 2014 | Outros

Total
previsto

Fungbes Sociais

Servigos colectivos e habitagdo

Proteccdo do meio ambiente e conservagéo da natureza

Limpeza das ribeiras da frequesia 10.000 €] 10.000 €] 10.000 €]

Servigos culturais, recreativos e religiosos

Cultura

Instituigdes com fins culturais 500 €] 500 € 500 €]

Desporto, recreio e lazer

Instituig@es com fins desportivos 500 €] 500 € 500 €]

Fungbes Econdmicas

Comércio e Turismo

Turismo

Feira gastronémica e de artesanato

Medalhas e tacas para o concurso gastronémico 500 €] 500 € 500 €]

Aluguer de tenda e equipamento e utensilios de cozinha 3.000€ 3.000€ 3.000 €

Pagamento de passagens e alojamento 2.000 €| 2.000¢€ 2.000 €

Pagamento de cachets aos artistas 2.000€ 2.000€ 2.000 €

ACTIVIDADES MAIS RELEVANTES 2011/2014

Fonte de

Forma d~e Financiamento Datas Fase dﬂe Realizado
Realizacdo — - execugao
AC | AA | FC | Inicio Fim

Designagéo do programa e projecto/acgdo

Funces Sociais

Servicos colectivos e habitacdo

Proteccéo do meio ambiente e conservacdo da natureza

Limpeza das ribeiras da freguesia 0] 100% 1-1-11 | 31-12-11

Servigos culturais, recreativos e religiosos

Cultura

Instituigées com fins culturais O 1-1-11 | 31-12-11

Desporto, recreio e lazer

Instituicdes com fins desportivos 0] 1-1-11 | 31-12-11

Fungées Econémicas

Comeércio e Turismo

Turismo

Feira gastronomica e de artesanato

Medalhas e tagas para o concurso gastrondmico

Aluguer de tenda e equipamento e utensilios de cozinha 1-1-11 | 31-12-11

Pagamento de passagens e alojamento

o|C|o|0

Pagamento de cachets aos artistas

Como se pode observar no primeiro quadro, os projetos/acoes das actividades mais

relevantes dao continuidade a numeracao do PPI.

e Orcamento

O orcamento deve prever todas as receitas suficientes para cobrir todas as

despesas nele previstas (regra do equilibrio geral).

As receitas e as despesas devem ser inscritas em rubricas orcamentais que

constam da adaptacao feita as autarquias locais do classificador oficial de receitas
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e despesas publicas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro,
sendo integradas em trés grandes grupos — receitas e despesas correntes e

receitas e despesas de capital e outras receitas.
0 orcamento € constituido por dois mapas:

<~ Mapa resumo das receitas e despesas da autarquia local

RESUMO DO ORCAMENTO

AND
{Designacio da autarquia local)
YALOR YALOR
RECEITAS R DESPESAS R
- Receitas Correntes - Despesas Correntes
- Receitas de Capital - Despesas de Capital

- Qutras Receitas

TOTAL TOTAL

ORGAO EXECUTIVO ORGAD DELIBERATIVO

Em__ de de Em de de
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< Mapa das receitas e despesas, desagregado segundo a classificacao

econémica
ORCAMENTO
ANO
(Designagdo da autarquia local)
(unidade: euro)
Receitas Despesas

Codigo Designagao Montante | Cddigo Designagao Montante

Receitas correntes Despesas correntes

Total das receitas correntes Total das despesas correntes
Receitas de capital Despesas de capital

Total das receitas de capital

Outras receitas

Total das outras receitas

Total das despesas de capital

Total geral

Total geral

O orcamento deve respeitar ainda a regra do equilibrio corrente, ou seja, as

despesas correntes nao podem ser superiores as receitas correntes.

Este documento deve obedecer a diversas regras, tanto no que diz respeito a sua

elaboracdo (Pontos 3.1 e 3.3* do POCAL), como no que respeita a execucédo anual
(Ponto 2.3.4.2 do POCAL).

Dada a sua relevancia para a elaboracao dos orcamentos, destacam-se as

principais regras previsionais, recorrendo-se também a alguns exemplos:

o 1.7 Regra) A previsao da cobranca de impostos, taxas e tarifas a inscrever

no orcamento inicial nao pode ser superior a metade da cobranca realizada

nos ultimos 24 meses que precedem a elaboracao daquele documento.

Constituem excecao aquela regra a atribuicao legal de novas receitas,

atualizacdo de impostos*, bem como alteracio dos regulamentos das taxas

e tarifas que ja tenham sido objecto de deliberacao.

5 Na redaccéo dada pelo Decreto-Lei n.° 84-A/2002, de 5 de Abril.
“ Das receitas de impostos, apenas 50% do produto do IMI sobre os prédios risticos constitui receitas das
freguesias (vide a alinea a) do art. 17.° da LFL).
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No que respeita a alteracao de taxas e tarifas, a fim de se poder aplicar os
novos valores, é necessario que a assembleia de freguesia aprove numa
sessao anterior a da aprovacao dos documentos previsionais a alteracao do
regulamento da freguesia. Apos aprovada, tal alteracao deve ser afixada na

junta de freguesia em local visivel a todos.

Exemplo 6: Em 2009 e 2010, a freguesia arrecadou as seguintes receitas:

unid: euro

Receita cobrada 2009 2010
Imposto indirectos 100 120
Canideos 100 120
Taxas, multas e outras penalidades 1.550 2.150
Canideos 350 550
Certificag&o de fotocdpias, atestados, etc 1.000 1.250
Coimas e penalidades diversas 200 350
Venda de bens e servigos correntes 250 275
Fotocopias 250 275
Venda de bens de investimento 3.000 3.500
Sepulturas 3.000 3.500

Aplicando a regra, os valores a inscrever no orcamento inicial da receita de

2011 seriam:
unid: euro

Receita cobrada 2009 2010  (09+10)/2 2011
Imposto indirectos 100 120 110 110
Canideos 100 120 110 110
Taxas, multas e outras penalidades 1.550 2.150 1.850 1.850
Canideos 350 550 450 450
Certificag&o de fotocdpias, atestados, etc 1.000 1.250 1.125 1.125
Coimas e penalidades diversas 200 350 275 275
Venda de bens e servigos correntes 250 275 263 263
Fotocapias 250 275 263 263
Venda de bens de investimento 3.000 3.500 3.250 3.250
Sepulturas 3.000 3.500 3250 3.250

Vamos supor, no entanto, que na sessao ordinaria de Junho de 2010, dando

cumprimento ao disposto no Regime Geral das Taxas das Autarquias Locais,
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a assembleia de freguesia tinha aprovado a alteracao do regulamento de

taxas e tarifas da autarquia para 2010, do qual foi dada a respectiva

publicidade. Foram, assim, alterados, apos calculo dos encargos relativos a

prestacao do servico e numa analise custo/beneficio, os montantes a

cobrar de:

Canideos - aumento de 2% em relacao a média cobrada em 2009 e 2010;

Certificacao de fotocopias, atestados - aumento de 1,5% em relacdo a

média cobrada nos Gltimos dois anos;

Concessao perpétua de sepulturas - mais 3% do que a média arrecadada em

2009 e 2010.

Receita cobrada 2009
Imposto indirectos 100
Canideos 100
Taxas, multas e outras penalidades 1.550
Canideos 350
Certificagéo de fotocopias, atestados, efc 1.000
Coimas e penalidades diversas 200
Venda de bens e servigos correntes 250
Fotocdpias 250
Venda de bens de investimento 3.000
Sepulturas 3.000

2010

120
120
2.150
550
1.250
350
275
275
3.500
3.500

Resulta, assim, que sao estes os valores

orcamento de 2011:

%

Calculo
aumento

2% (110%1,02) =

2% (450%1,02) =
1,5%  (1125%1,015) =

3% (32501,03) =

112

459
1.142

3.348

unid: eurg
2011

112
112
1.876
459
1.142
275
263
263
3.348
3.348

a considerar na elaboracao do

unid: euro

Receita cobrada 2011
Imposto indirectos 112
Canideos 112
Taxas, multas e outras penalidades 1.876
Canideos 459
Certificag&o de fotocdpias, atestados, etc 1.142
Coimas e penalidades diversas 275
Venda de bens e servigos correntes 263
Fotocopias 263
Venda de bens de investimento 3.348
Sepulturas 3.348
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o 2. Regra) SO podem ser previstas no orcamento inicial as transferéncias
correntes e de capital que, a data da elaboracdao daquele documento, a

autarquia tenha conhecimento da sua aprovacao e/ou da sua atribuicao.

O conhecimento da aprovacao e/ou atribuicao de determinada
transferéncia tem de ser feito através de um documento (oficio, acordo,

protocolo, etc.).
Existem, contudo, trés excecoes a regra:

< A previsao de receitas resultantes de candidaturas a fundos

comunitarios;

< As transferéncias que se prevé receber sem que se tenha tal
certeza podem ser inscritas no PPl na coluna “Financiamento nao

definido”;

< O Fundo de financiamento das freguesias (FFF) a inscrever no
orcamento inicial corresponde ao FFF do ano anterior, atualizado
com a taxa de inflacao prevista na Lei do Orcamento do Estado

(proposta).

Em relacdo a primeira excecao, ressalva-se o facto de a mesma ter uma
restricao durante a execucao do orcamento, caso a verba recebida seja
inferior ao valor previsto no orcamento. Verificando-se tal situacao, a
autarquia esta impedida de utilizar o saldo disponivel da correspondente
rubrica da despesa para proceder a criacao ou reforco da dotacao de outra
rubrica da despesa, a nao ser que essa rubrica também corresponda a

execucao de um investimento candidatado a fundos comunitarios.

Imaginemos a seguinte situacao: a autarquia previu no orcamento inicial
que iria receber 1.500€ do fundo comunitario X como comparticipacao da
obra de recuperacao dos fontanarios da freguesia, tendo dotado a rubrica
“07.03.03.13 - Outros” com igual montante. Contudo, em Maio de 2011, é
informada que sé serao atribuidos 1.000€. Tal significa que a freguesia s6
pode executar a correspondente rubrica da despesa até 1.000€, e nao até
1.500€ como previu. Ha, entdao, um saldo disponivel de 500€. Ora, este
saldo nunca podera ser usado como contrapartida da criacao ou reforco da

dotacao de outra rubrica da despesa.
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Exemplo 7: A freguesia ABC esta a elaborar o orcamento para 2011. Para
tal, esta a proceder ao levantamento das transferéncias que prevé receber
em 2011:

Candidatura ao fundo comunitario X de 60% da despesa da obra de

recuperacao dos fontanarios prevista para aquele ano (2.000€).

Transferéncia do municipio XYZ no ambito de delegacdo de competéncias,

a semelhanca do que ocorreu em 2010. Naquele ano, receberam 10.000€.

Fundo de financiamento das freguesias. O FFF transferido em 2010 totaliza
25.000€. (Taxa de inflacao prevista na proposta de Lei do Orcamento de
Estado para 2011 = 2%).

Apoio financeiro da secretaria regional QZT de 5.000€. A freguesia solicitou
apoio financeiro para a realizacao de pequenas obras na sede. Nos termos
do acordo celebrado com a secretaria regional, a freguesia recebeu 5.000€
(inicio da obra) e recebera os restantes 5.000€ quando tiver uma execucao

fisica superior a 50%.

Em 2011, prevé pedir apoio financeiro (1.400€) a secretaria regional WVY

para a compra de um computador, orcado em 2.000€.

Serdo inscritas no orcamento inicial da receita as seguintes transferéncias:
Candidatura ao fundo comunitario, no valor de 1.200€ (2.000€*60%).
FFFy011 = FFF2010%1,02 = 25.000€*1,02 = 25.500€.

Transferéncia da secretaria regional QZT, no valor de 5.000€.

Os 1.400€ que a freguesia pensa solicitar a secretaria regional WVY nunca
aparecem no orcamento, mas podem ser inscritos na coluna
“Financiamento nao definido” do PPI, tal como demonstramos no exemplo
4,
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o 3.% Regra) SO pode ser inscrita no orcamento os empréstimos contratados

com o banco, apds aprovados pela assembleia de freguesia.

No caso das freguesias, a Lei das Financas Locais apenas lhes permite a
contracao de empréstimos de curto prazo para ocorrer a dificuldades de
tesouraria. Ora, tais dificuldades so se verificarao no decurso da execucao
do orcamento. Logo, nunca podera ser prevista a contratacdao de

empréstimos de curto prazo num orcamento inicial.

o 4.? Regra) Na elaboracao do orcamento considera-se apenas o pessoal em
regime de contrato de trabalho por tempo indeterminado (confirmando a
posicao e nivel remuneratérios em 2010) e o pessoal em regime de
contrato por tem determinavel ou determinado e/ou cujos concursos

estejam a decorrer.

Para efeitos do calculo das remuneracdes do pessoal consideram-se as
importancias resultantes da tabela de vencimentos em vigor a data da
elaboracao do orcamento, atualizadas com a taxa de inflacao prevista na

Lei do Orcamento do Estado (proposta).

Exemplo 8: A junta tem 1 trabalhador em regime de contrato de trabalho
por tempo indeterminado: 1 assistente técnica que, em 2010, aufere
995,51€, correspondendo a Posicao remuneratoria 6, Nivel 11 e em 2011
prevé-se que seja reposicionada na Posicao remuneratéria 7, Nivel 12

(1.047€), na sequéncia da avaliacao do desempenho dos ultimos 4 anos.

A 02/01/10 comeca a trabalhar um assistente operacional, para
desempenho de funcdes de operario por um periodo de 6 meses, Posicao
remuneratoria 6, Nivel 6 (638,50€).

O subsidio de refeicao em 2010 é de 4,27 euros.

A taxa de inflacao prevista para 2011 é 2%.
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unid: euro
REMUNERACOES COM O PESSOAL 2010 2011

Pessoal dos quadros - CIT 11.946 12.815
Pessoal contratado a termo 0 7.815
Subsidio de refeigéo 1.127 2.300
Subsidio de ferias e de Natal 1.991 3.438
Seguranga Social do pessoal em RCTFP - CGA 1.792 1.922
Seguranga Social do pessoal em RCTFP - Regime geral 0 1.610
Seguros de acidentes no trabalho e doengas 0 125
Total 16.856 30.026

15.1.2 MODIFICACOES NOS DOCUMENTOS PREVISIONAIS

Uma vez que os documentos previsionais estao sujeitos a diversas regras na sua
elaboracao e na sua execucdo, € natural que durante o ano haja necessidade de
modifica-los de modo a poder adapta-los as situacoes entretanto decorridas durante

0 ano. Essas modificacdes podem ser de dois tipos — alteracoes e revisoes.

e Modificacdes ao PPl e as Atividades Mais Relevantes

Ha lugar a revisao ao PPl e as atividades mais relevantes sempre que seja

necessario incluir um novo projeto/acao ou excluir um projeto/acao existente.

O 6rgao competente para autorizar as revisoes aqueles documentos € a

assembleia de freguesia.

Exemplo 9: Durante o ano de 2011, o municipio informa a freguesia que
recebeu a comparticipacao do Governo Regional para construir a nova sede da
freguesia, acordando com esta que fara uma delegacao de competéncias, para
que fique responsavel pela execucao da obra. O montante a transferir totaliza
150.000¢€.
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Revisdon.’ III
MODIFICACGES AQ PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 20112014
Datas Despesas .

Objec Céd\go dq Nf’ do ) o Respon 2011. Anos seguintes Modif
tivo c\asswf!cagao prOJeEtOi' Designagdo do programa e projecto/accéo il Total Fin.defin cagio
economica | ac¢ao Inicio | Fim [ Dat Dot | Dot | Dot |Finn def|2012) 20132014 ..

Actual | Corrig | Actual | Corrig
1 Fungdes gerais
110 Senigos gerais de adminisiragéo piblica
111 Administracéo geral
07.01.03.01 | 2011/07 |Construgéo do edificio-sede da junta de freguesia JF[01-08-11] 311211 €] 150000€[  0€[ 150000 €} 150.000 €

Efetuar-se-ao  alteracbes sempre que seja necessario: realizar
antecipadamente acdes previstas para o(s) ano(s) seguinte(s); modificar o
montante das despesas dos projetos/acoes ; alterar a forma de realizacao de
um projeto/acao (por exemplo, passar de uma administracao direta para uma

empreitada).

Exemplo 10: A freguesia recebeu uma comunicacao de que lhe foi atribuido

um apoio financeiro de 1.400€ para a aquisicao de equipamento informatico.

Alteracdo n.?

MODIFICAGOES AQ PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS 20112014
Datas Despesas .
Otiec Codiga da~ Nf’ do o o Respon 201 Anos sequintes Mo
tivo c\asswflca.gau prujestof Designacéo do programa e projecto/acgéo il Total Fin.defin cagio
econdmica | accao Inicio | Fim Dot. Dot Dot Dot |Finn. def{2012) 2013|2014 ..
Actual | Comg | Actual | Corrig

1 Fungbes gerais

1.1.0 Senicos gerais de administracéo plblica

111 Administracéo geral

07.01.07 | 2011/0

Aquisigéo de equipamento informético 1110 [ 311210 2000€[ 2000€[ 6OOE[ 2000€] 0€ 1400

e Modificacées ao Orcamento

As alteragbes sao aprovadas pela propria junta de freguesia, enquanto que as
revisoes sao aprovadas pela assembleia de freguesia. Sendo a assembleia de
freguesia o orgao deliberativo, a quem compete aprovar o orcamento inicial,
as modificacées ao orcamento que envolvam uma decisao sobre a maneira de
utilizar qualquer verba que fique disponivel devem passar por este 6rgao. Este
principio deve estar sempre presente quando surge a necessidade de efectuar
uma modificacao orcamental. Por exemplo, o saldo que transita de um ano

para o outro s6 pode ser utilizado como receita orcamental depois de
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aprovados os documentos de prestacao de contas do ano anterior, pelo que o
mesmo tera que ser introduzido no orcamento através de uma modificacao
orcamental. Essa modificacao sera uma revisao orcamental, por duas razoes:
porque surge um acréscimo de receita e consequente aumento global da
despesa e porque s6 a assembleia de freguesia tem poder para decidir a
aplicacao das novas verbas. Outro exemplo de revisao orcamental € a inscricao

de novas classificacoes economicas.

Exemplo 11: Apreciados os documentos de prestacao de contas na sessao da
assembleia de freguesia, 0 mesmo Orgao aprova a seguinte revisao orcamental:
inclusao do saldo da geréncia anterior, no valor de 10.000€, por contrapartida
do reforco da despesa com o pessoal avencado e da criacao da rubrica para o

pagamento das despesas dos eleitos quando em representacao da autarquia.

RECEITA
unid: euro
Classificacao econdomica Receita
L Modifica.orgamentais .
Cod Descricéo Previstes | o=/ | Diminuicses/A Previstes Observa.
. C Iniciais | Nscricdes |m|nuu;,~oes corrigidas
Reforgos nulages
16.01.01  |Saldo da geréncia anterior 0€| 10.000€ 0€ 10.000 €
TOTAL 0€ 10.000€ 0€ 10.000 €
Revisdo n.®
DESPESA
unid: euro
Classificag&o econémica Despesa
Modifica.orcamentais
. Reposicies .
Ob X
Cod. Descrigdo D|0F89985 Inscricées/ | DiminuicGes/A abatidas aos DOtaQ_OE,‘S serva
niciais - corrigidas
Reforgos nulagdes pagamentos
01.01.07 | essoal emregime de tarefa ou 5000€| 5.000€ 0€ o€l  10.000€
avenca
02.02.11 |Representacdo dos servigos 0€ 5.000€ 0€ 0€ 5.000€
TOTAL 5.000€| 10.000€ 0€ 0€ 15.000 €

Sempre que se verifique um aumento da receita a regra geral sera fazer uma
revisdo. No entanto, se o destino da nova receita ja estiver decidido
legalmente (receitas consignadas, empréstimos aprovados) ndo sera necessario
submeté-lo a assembleia e por isso bastara uma alteracao orcamental. Por
exemplo, se a junta freguesia recebe do governo regional um apoio financeiro

para compra de um equipamento, pode fazer uma alteracao orcamental para
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reforcar a receita e a despesa com a verba respectiva, pois a aplicacao dessa
verba esta decidida — é para equipamento e nao pode ser aplicada noutra

despesa.

Exemplo 12: A freguesia recebeu uma comunicacao de que lhe foi atribuido

um apoio financeiro de 1.400€ para a aquisicao de equipamento informatico.

Alteracéo n.” @

RECEITA
unid: euro
Classificagao economica Receita
. Modifica.orgamentais .
Cod. Descricao Pre_w_sqes Inscrigdes/ | Diminuicdes/iA Pre\{lsoes Observa.
Iniciais » corrigidas
Reforcos nulagdes
10.04.01  |Regido Autdonoma dos Agores 600 € 1.400 € 0€ 2.000€
TOTAL 600 € 1.400€ 0€ 2.000€
Alteracdo n.?
DESPESA
unid: euro
Classificagdo economica Despesa
Modifica.orcamentais
. Reposicoes .
Cod. Descricao Dlota;qes Inscrigées! | Diminuictes/A abaFt]idagaos DOtaQ_OE,‘S Observa.
niciais A corrigidas
Reforgos nulagfes pagamentos
07.01.07 |Equipamento de informatica 600 € 1.400€ 0€ 0€ 2.000€
TOTAL 600 € 1.400€ 0€ 0€ 2.000€

Na maior parte dos casos o que se verifica € a necessidade de reforcar uma
determinada rubrica da despesa, sem que haja um acréscimo de receita a
compensar. Nesses casos € necessario retirar essa verba a outra rubrica da
despesa, fazendo-se entao uma alteracao. Ao retirar verba de uma rubrica
convém verificar se se poe em causa compromissos assumidos, decisoes
tomadas e previstas em planos ou encargos obrigatorios (pessoal, juros), por

exemplo.

Exemplo 13: Em reunido de junta é aprovado o reforco da rubrica 02.02.03
“Conservacao de bens”, no montante de 1.000€, por diminuicao das rubricas

02.02.13 “Deslocacoes e estadas”, em 200€, 02.02.25 “Outros servicos”, em
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750€, e da anulacao da rubrica 02.01.18 “Livros e documentacao técnica”, em

50€.
Alteracdo n.?
DESPESA
unid: euro
Classificagdo econémica Despesa
Modifica.orcamentais
- Reposicoes -
Cad. Descricdo DFE;QES Inscrigées! | Diminuigdes/A aba?idagaos DOtaG.OES Observa,
niciais - corrigidas
Reforgos nulagdes pagamentos

02.01.18 |Livros e documentac&o técnica 100 € 0€ 50€ 0€ 50 €

02.02.03 |Conservaco de bens 250 € 1.000 € D€ 0€ 1.250 €

02.0213 |Deslocacfes e estadas 2.000€ 0€ 200 € 0€ 1.800€

02.02.25 |Outros servigos 2.000 € 0€ 750 € 0€ 1.250 €

TOTAL 4.350 € 1.000 € 1.000 € 0€ 4.350 €

15.2 DOCUMENTOS E REGISTOS

O POCAL utiliza documentos e livros de escrituracao cujo contetdo minimo

obrigatdrio se encontra definido naquele diploma.

Os documentos que abaixo enunciaremos sao reproduzidos informaticamente, ou

seja, sao processados pelo programa informatico de contabilidade.

Sao documentos obrigatorios de suporte ao registo das operacdes relativas as receitas

e despesas, bem como aos pagamentos e recebimentos:

<~ Guia_de recebimento, documento que comprova o recebimento de

determinada verba (cobranca de taxas, venda de bens e servicos, juros de
depdsitos, FFF, apoios financeiros, empréstimos de curto prazo, retencao de
IRS, imposto de selo, descontos para a seguranca social, para a Caixa Geral de
Aposentacoes, entre outros). Este documento deve ser emitido em duplicado,
sendo o original entregue ao devedor, e o duplicado arquivado na junta de

freguesia;

< Requisicdo interna, documento que corresponde a fase contabilistica do

cabimento, ou seja, a cativacdo de determinada verba resultante da
autorizacao da informacao/proposta de realizacao de determinada despesa

(por exemplo, a compra de mobiliario, a contratacao de um trabalhador);
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Requisicdo externa, documento relativo a fase contabilistica do compromisso

(pode ser o envio de um oficio ou um fax a um fornecedor, em resultado de
uma anterior pesquisa de mercado, a manifestar a intencao de proceder a
compra de determinado bem ou servico, referindo a data e local de entrega

do mesmo, bem como o respectivo preco);

Factura, documento emitido pelo fornecedor. A freguesia s6 esta obrigada ao
pagamento apos a recepcao daquele documento (momento contabilistico da

obrigacao);

Ordem_de pagamento, documento que comprova o pagamento efectuado

pela freguesia (resultante da compra de bens ou servicos, pagamento de juros
e da amortizacao de empréstimos de curto prazo, transferéncias a favor de
instituicoes sem fins lucrativos, entrega do IRS e imposto de selo a reparticao
de financas, entrega dos descontos da seguranca social e da Caixa Geral de
Aposentacdes as respectivas entidades publicas, etc.). Este documento
também deve ser emitido em duplicado, sendo o original entregue ao credor e

o duplicado arquivado na junta de freguesia;

Folha de remuneracées, documento mensal que discrimina a remuneracao

bruta, as retencoes e descontos obrigatorios e a remuneracao liquida dos

trabalhadores;

Guia de reposicdes abatidas nos pagamentos, documento que comprova o

recebimento de determinada verba resultante de pagamento indevido ou a
mais efectuado no proprio ano. Por exemplo, os servicos municipalizados WRT
informam, por oficio n.° 2564, de 26 de Setembro de 2010, que no passado
més de Agosto cobraram indevidamente 50€, em resultado de um erro de
lancamento no programa informatico da leitura do contador do consumo de
agua, pelo que procedem a devolucao daquela importancia. Como o ano
econdémico de 2010 ainda ndo encerrou, a autarquia emitira uma guia de
reposicoes abatidas nos pagamentos que comprova o recebimento dos 50€.
Com base neste documento, procede-se a correcao da execucao da rubrica

02.02.01 Encargos das instalacdes, na respectiva conta-corrente.

Caso o pagamento indevido tivesse ocorrido em anos anteriores, o
recebimento de tal verba constituiria uma receita para a autarquia, com a

emissao da correspondente guia de recebimento.
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Esclarece-se, também, que as guias de recebimento e as ordens de pagamento sao
emitidas no momento do reconhecimento do direito de receber e no momento da
obrigacdo de pagar importancias que alteram a execucdao do orcamento das
freguesias, mas também aquando do recebimento e pagamento de verbas que nao
constituem receita da freguesia, mas sim de outras entidades, como sejam o Estado,
os sindicatos, tribunais, empreiteiros, etc., as quais se designam de operacoes extra-

orcamentais.

Os documentos enunciados sdao objecto de registo contabilistico nos seguintes livros

de escrituracao permanente:

<~ Folha de caixa, documento que regista, diariamente, os recebimentos e os

pagamentos efectuados pela autarquia, identificando as classificacoes
econdémicas pelas quais deram entrada ou saida determinadas verbas, bem
como a descricao dos movimentos. No caso das freguesias cuja junta nao
tenha trabalhador ou nao esteja aberta todos os dias Uteis da semana, aquele
documento deve ser elaborado quando haja lugar ao registo da entrada e/ou
saida de verbas. Este documento é elaborado informaticamente e deve ser
imprimido e arquivado na junta sempre que tenham ocorrido recebimentos

e/ou pagamentos;

< Resumo diario de tesouraria, documento que, também, regista diariamente

0s recebimentos e pagamentos efectuados pela freguesia. Distingue-se da
folha de caixa pelo facto de discriminar o modo de recebimento ou
pagamento utilizado (em numerario, cheque, transferéncia bancaria,
depésito, etc.). E também processado informaticamente e deve ser imprimido

e arquivado na junta anexo a folha de caixa referente ao mesmo dia.

Para além destes livros, é obrigatdria a utilizacao dos seguintes livros de escrituracao

permanentes, os quais sdo processados informaticamente:

<~ Conta-corrente da receita, existe uma conta-corrente para cada uma das

classificacoes econdémicas da receita inscritas no orcamento da freguesia,

registando todos os respectivos movimentos contabilisticos;

< Conta-corrente da despesa, existe uma conta-corrente para cada uma das

classificacoes economicas da despesa inscritas no orcamento, com o registo

das fases contabilisticas;
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<~ Conta-corrente com instituicbes de crédito, existirao tantas contas-

correntes quantos os bancos com que a freguesia trabalhe;

<~ Conta-corrente de entidades, existirao tantas contas-correntes quantos os

fornecedores da freguesia;

< Diario de entidades, documento onde se registam as facturas recebidas dos

fornecedores, a emissao das ordens de pagamento e os pagamentos

realizados;

<~ Conta-corrente de operacdes de tesouraria, existe uma conta-corrente para

cada uma das classificacdes economicas de operacoes de tesouraria criadas
pela freguesia. Por exemplo, uma conta-corrente para o IRS, outra para a

ADSE, outra para o sindicato, etc.;

< Conta-corrente de contas de ordem, este documento sé utilizado quando a

freguesia é dona de uma obra cuja forma de realizacdo é a empreitada (vide
ponto 7.2). Por forca da lei, o empreiteiro tem de prestar uma caucao como
garantia da execucao da obra no prazo estipulado. Caso o empreiteiro
termine a obra no prazo acordado, a freguesia devolve-lhe a caucao. Caso nao
o faca, aquela caucdao da entrada no orcamento da autarquia. A junta de
freguesia deve, entao, abrir uma conta bancaria em nome daquela empresa e
da autarquia para depoésito da caucao. Aquando da devolucdo da caucéo sao
também devolvidos os juros do deposito bancario gerados até aquela data.
Existirdo tantas contas-correntes quantas as caucOes prestadas pelos

empreiteiros.

15.3 DOCUMENTOS DE PRESTAGCAO DE CONTAS

Os documentos de prestacao de contas previstos no POCAL para o regime simplificado

sao os seguintes:

<~ Controlo orcamental — receita, este documento discrimina a execucao de

cada uma das classificacdes da receita inscritas no orcamento até 31 de
Dezembro de determinado ano. Permite ainda apurar qual foi o grau de
execucao do orcamento da receita, ou seja, se ficou aquém do previsto ou, se

pelo contrario, foi-lhe superior;
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< Controlo orcamental — despesa, este documento discrimina a execucao de

cada uma das classificacoes da despesa previstas no orcamento até 31 de
Dezembro de determinado ano. Permite aferir o grau de execucao do
orcamento da despesa, isto é, se foi executado a 100 por cento ou abaixo

daquele limite;

< Execucdo do Plano Plurianual de Investimentos, fornece informacao sobre a

execucao financeira dos projetos, reportada a 31 de Dezembro de cada ano.
Lendo aquele documento é possivel determinar que projetos/acoes
encontram-se concluidos, quais os que continuam nos anos seguintes, qual o
montante total despendido em cada projeto/acao, etc. Caso a freguesia
tenha elaborado e aprovado um Plano de actividades mais relevantes, tera

também de apresentar a execucao deste documento previsional;

< Operacdes de tesouraria, discrimina as retencoes efectuadas e as entregas

de fundos as entidades competentes por operacoes de tesouraria até 31 de
Dezembro de determinado ano. E natural existir saldo devedor naquela data
pois as retencoes e os descontos realizados no més de Dezembro s6 sao

entregues as respectivas entidades até 15 de Janeiro do ano seguinte;

< Contas de Ordem, este documento sé é elaborado quando a freguesia tem na

sua posse caucoes prestadas por empreiteiros;

<~ Fluxos de Caixa, este documento divide-se em dois mapas: um mapa resumo

da execucao do orcamento e das operacdes extraorcamentais; um mapa
discriminativo das receitas cobradas e das despesas pagas pela freguesia

durante o ano econémico;

< Empréstimos, este documento deve ser elaborado, mesmo quando a freguesia
nao tenha procedido a contratacao e respectiva amortizacao de empréstimos
de curto prazo. Caso nao se tenham verificado movimentos, menciona-se no

mapa “Negativo” ou “Nao se registaram movimentos”.

<~ Outras dividas a terceiros, este documento recolhe informacao das ordens de

pagamento emitidas e nao pagas até 31 de Dezembro de determinado ano.
Discrimina, assim, as entidades credoras (fornecedores, por exemplo) e os
montantes em divida; A semelhanca do anterior, este documento deve ser

sempre elaborado, mesmo que nao existam dividas.
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<~ Caracterizacao da entidade, identifica a autarquia, o nimero de eleitores, os

elementos da junta, a existéncia de trabalhadores, a descricao sumaria das

atividades, entre outras informacoées.

< Relatério de gestdo, constitui um documento de informacao complementar

aos restantes documentos de prestacao de contas. Devera evidenciar os
valores das receitas e despesas, comparar valores previstos com valores
realizados, identificar as principais causas dos desvios, mostrar a estrutura
percentual de receitas e despesas, a variacao percentual, relativamente ao
ano anterior, as dividas bancarias e nao bancarias existentes no inicio e no fim
do ano e a justificacao das mesmas, os projetos de investimento de maior
dimensao, as delegacoes de competéncias realizadas, bem como quaisquer

outros elementos que complementem a informacao sobre a gestao do ano.

Se os movimentos contabilisticos efectuados ao longo do ano, relativamente as
receitas e despesas, forem os corretos, o programa informatico fornece
automaticamente os documentos de prestacdao de contas a excecao do ultimo

documento acima referido.

15.3.1ENVIO DOS DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS AS ENTIDADES
COMPETENTES

Apds a aprovacao dos documentos de prestacao de contas pela junta de freguesia,
aquele orgao dispoe de 30 dias para envio dos mesmos a Direcao Regional de
Organizacao e Administracao Publica (DROAP), de preferéncia em formato digital e
em ficheiro PDF (remetidos por correio electronico ou CD-ROM) ou cépia autenticada
se isso nao for possivel. No caso de a freguesia colocar (no prazo mencionado) os
documentos de prestacao de contas na internet, conforme prevé o artigo 49° da Lei
das Financas Locais, devera informar a DROAP desse facto, nao sendo nesse caso
necessario o seu envio a esta direcao regional, desde que seja possivel efetuar o

download dos mesmos.

Até 30 de Abril os documentos de prestacoes de contas devem ser enviados a Seccao

Regional dos Acores do Tribunal de Contas.
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Os documentos a enviar as duas entidades acima referidas, sao os seguintes:

DROAP Tribunal de
Documentos (Regime simplificado) (30 dias ap6s Contas
aprovacao) (até 30 de Abril)

Relacdao nominal dos responsaveis,
relativa ao periodo a que reporta a Nao Sim
prestacao de contas

Acta da reuniao do 6rgao executivo em

Nao Sim
foram aprovados os documentos

Mapa de Fluxos de Caixa, de acordo com o
ponto 7.5 do POCAL (discriminado por Sim Sim
classificacao economica)

Mapa de Fluxos de Caixa (resumo) Sim Sim
Controlo orcamental da receita Sim Nao
Controlo orcamental da despesa Sim Nao
Mapa da execucao anual do PPI Sim Sim
Mapa da execucao anual do PPA Sim Nao
Caracterizacao da entidade Sim Sim
Relatorio de gestao Sim Sim
Mapa dos empréstimos Sim Nao
Mapa de operacodes de tesouraria Sim Nao
Mapa de contas de ordem Sim Nao
Mapa de outras dividas a terceiros Sim Nao
Mapa de transferéncias correntes - . -
Sim Nao
Despesa
Mapa de transferéncias capital - Despesa Sim Nao
Mapa de transferéncias correntes - . -
. Sim Nao
Receita
Mapa de transferéncias capital - Receita Sim Nao
Mapa resumo das modificacoes . -
. ; Sim Nao
orcamentais
Orcamento aprovado e respectivas ~ .
’ Nao Sim

modificacées orcamentais

- Envio a DROAP - Artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 54 - A/99, de 22 de Fevereiro [alineas c) a g)]
- Envio ao Tribunal de Contas - Artigos 51.° e 52.° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, alterada e
republicada pela Lei n.° 48/2006, de 29 de Agosto.
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Anualmente, de acordo com os poderes previstos no artigo 104.° da Lei n.° 98/97, de
26 de Agosto, a seccao regional dos acores do Tribunal de Contas podera, através de
instrucbes especificas, definir os documentos a enviar, dispensando alguns dos

mencionados no quadro acima apresentado.

15.4 CLASSIFICACAO ECONOMICA DE RECEITAS E DESPESAS

O classificador economico das receitas e despesas atualmente utilizado é o que se
encontra anexo ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro, com as adaptacées

as autarquias locais.

Os codigos orcamentais previstos neste decreto compreendem 3 niveis - na receita,
capitulos, grupos e artigos e na despesa, agrupamentos, subagrupamentos e rubricas.
Até ao 3° nivel é obrigatorio respeitar os cddigos orcamentais previstos no
classificador. Existe depois a possibilidade de cada plano sectorial e/ou organismo
(autarquia, neste caso) desagregar o 3° nivel das receitas (artigo) e das despesas
(rubrica) em subartigos e rubricas, no caso das receitas, e em alineas e subalineas,

no caso da despesa.

O classificador adaptado as autarquias locais prevé em alguns casos a desagregacao
até ao 4° e 5° niveis, o que significa que nesses casos a autarquia s6 pode criar

codigos no nivel nao preenchido. Vejamos alguns exemplos:

< 04.01.23.99.99 - Taxas, multas e outras penalidades - Taxas - Taxas
especificas das autarquias locais - Outras - Outras - neste caso, nao é possivel

desagregar mais, pois o classificador ja contém os 5 niveis de desagregacao.

< 06.05.02 - Transferéncias correntes - Administracao local - Regido Autonoma
dos Acores - neste caso, é possivel criar 2 niveis, por exemplo, 06.05.02.01 -
Municipios - 06.05.02.01.01 - Municipio A.

Nao é possivel alterar codigos e designacdes ja existentes no classificador.

Sempre que as notas explicativas do classificador das autarquias locais (disponivel no
sitio oficial da internet da Direccao-Geral das Autarquias Locais) se revelem

insuficientes, devera ser consultado o Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro.
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Se uma freguesia coloca, por exemplo, uma verba recebida da administracao regional

em “Outras receitas de capital” em vez de “Transferéncias de capital”, esta a

desvirtuar a natureza da receita, induzindo a uma incorreta leitura da informacao

contabilistica.

Existem pois, algumas regras que convém respeitar:

< Em primeiro lugar, garantir que as receitas e as despesas sejam classificadas

no capitulo ou agrupamento certo. Para isso existem certos principios gerais
que conduzem logo para o capitulo da classificacdo econdmica da receita ou
agrupamento, no caso da despesa. Ou seja, o caminho correcto sera nao
tentar encontrar logo a classificacao econdmica a utilizar, mas sim ter em
conta a sua natureza para definir em que capitulo/grupo ou
agrupamento/subagrupamento enquadra-la. Depois vira a tarefa de atribuir a
classificacao adequada dentro desse capitulo ou agrupamento, mas ai, se

houver divergéncias o problema ja sera menos grave.

Em segundo lugar, é preciso ter presente a hierarquizacao das classificacoes
econdémicas. No caso da receita, os capitulos dividem-se em grupos, estes em
artigos e estes em subartigos, e os subartigos em rubricas. Um capitulo nao
pode ter uma dotacao que nao seja a soma dos seus grupos e assim por
diante. A verba deve ser colocada no nivel mais baixo possivel, o qual varia
dependendo da subdivisdao do cédigo orcamental, ou seja, se um artigo
contém subartigos, as dotacdes sao inscritas ao nivel dos subartigos,
resultando a dotacao ao nivel do artigo como a soma dos subartigos. O mesmo
principio aplica-se a despesa a qual, todavia, apresenta uma nomenclatura
ligeiramente diferente, dividindo-se em agrupamentos, subagrupamentos,

rubricas e alineas.

15.5 CLASSIFICACOES ECONOMICAS — ALGUMAS INDICACOES

15.5.1 RECEITAS

Receitas Correntes

< 01 — Impostos diretos — este capitulo é utilizado pelas freguesias apenas

para o registo da parcela do IMI que lhe cabe, nos termos da LFL.
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< 02 — Impostos indiretos — neste capitulo sao contabilizadas apenas as verbas
a pagar por unidades empresariais e outras pessoas colectivas. Por exemplo,
contabiliza-se em 02.02.06.04 “Canideos” a cobranca da licenca de canideos a
uma empresa de seguranca, mas se a licenca for cobrada a um particular, a
contabilizacao é feita no capitulo 04 — Taxas, multas e outras penalidades,
em 04.01.23.04.

< 04 — Taxas, multas e outras penalidades - As receitas provenientes do
pagamento de taxas, multas e coimas efectuado por particulares sao

registados neste capitulo.

< 05 — Rendimentos de propriedade — incluem-se aqui os rendimentos de
depositos (juros) ou de outras aplicacoes financeiras (lucros, etc.), bem como

rendas de terrenos e de habitacoes quando arrendadas a familias.

< 06 — Transferéncias correntes — as transferéncias, a receber ou a pagar,
constituem um tipo de fluxo de verbas com caracteristicas especiais. O que
caracteriza uma transferéncia é que a entidade que da o dinheiro nao recebe
qualquer contrapartida. E diferente de uma aquisicdo de bens ou servicos,
onde a entidade que paga recebe como contrapartida o bem adquirido. As
transferéncias correntes na receita sao verbas que se destinam a ser
utilizadas como despesas da mesma natureza, nao sendo contudo obrigatorio
que o sejam na totalidade. O que é importante é que uma verba atribuida a
uma freguesia como transferéncia corrente seja registada por esta como
receita corrente, mais concretamente como transferéncia corrente. A receita
mais importante a registar neste capitulo é o FFF, recebido por todas as
freguesias e que deve ser incluido na rubrica 06.03.01.04 “Fundo de
Financiamento das Freguesias”. Verbas frequentes neste capitulo sao as
transferéncias dos municipios resultantes de delegacdo de competéncias

(06.05.02 “Regiao Autonoma dos Acores).

< 07 — Venda de bens e servicos correntes — Este capitulo agrega a venda de
bens e de servicos. Algumas duvidas poderao surgir entre este capitulo e os
capitulos de impostos indiretos (02) e de taxas (04). Por exemplo, a rubrica
“mercados e feiras” aparece nos trés capitulos, ou seja, pela cobranca de
impostos indiretos e taxas, e pela prestacao de servicos relativos a mercados
e feiras. Apenas o pagamento de taxas de ocupacao € registado nos capitulos

02 e 04. As outras receitas devem ser incluidas neste capitulo.
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Outro aspecto a ter em conta € a nocao do que sao bens correntes e distingui-
los dos bens de investimento. Bens correntes sao aqueles que tém um
desgaste rapido, normalmente um ano ou pouco mais. No caso dos bens de
investimento, estes tém uma duracao de varios anos, ou influem na
capacidade produtiva e no desenvolvimento do pais ou do concelho. Por
exemplo, uma estrada, um edificio, um sistema de esgotos, uma viatura, sao
sem davida bens de investimento. Por outro lado, bandeiras, estandartes,
quadros, sao bens correntes. Ha que ter em conta que o registo da venda de
bens depende da forma como foram contabilizados na compra ou no processo
de inventariacao. Se um bem foi adquirido ou construido como bem de

investimento devera ser vendido como bem de investimento.

< 08 - Outras receitas correntes — é um capitulo residual, devendo incluir
apenas as receitas que nao foi possivel classificar nos outros capitulos das

receitas correntes.

e Receitas de Capital

< 09 — Venda de bens de investimento — como ja se referiu, esta rubrica

inclui a venda de bens classificados de investimento.

< 10 — Transferéncias de capital — Devem ser incluidas neste capitulo as
verbas recebidas de outras entidades e que tenham a natureza de receitas de
capital. Em principio, serdo as verbas resultantes de delegacdo de
competéncias do municipio em matéria de investimentos ou provenientes do
governo regional para obras que nao sao da responsabilidade da freguesia
(acordos de colaboracao técnica e financeira) ou para despesas que
competem a freguesia e para as quais a legislacao permite a concessao de
apoios financeiros do governo (contratos ARAAL e acordos de cooperacao
técnica e financeira). Chama-se novamente a atencao para as regras de

previsao destas receitas, atras referidas.

Chama-se ainda a atencao para as classificacoes que, em principio, terdao
maior movimento nas freguesias: no caso de transferéncias recebidas do
governo regional, utiliza-se o artigo 10.04.01 “Regiao Autonoma dos Acores”,
devendo ser criados subartigos por cada secretaria regional. Por exemplo,
10.04.01.01 “Secretaria A”, 10.04.01.02 “Secretaria B”, e assim por diante.
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As transferéncias de capital a receber do municipio contabilizam-se no artigo
10.05.02 “Transferéncias de Capital - Administracao Local - Regido Auténoma

dos Acores”.

< 11 e 12 — Ativos e Passivos Financeiros — Optou-se por juntar estes dois
capitulos por tornar mais facil a sua explicacao, sendo também aconselhavel
abordar desde ja o lado da despesa, pois também na despesa existem ativos e
passivos financeiros. Quando falamos em ativos financeiros, estamos a falar
de dinheiro da autarquia — sendo assim, um ativo financeiro na despesa
significa saida de dinheiro da autarquia que esta emprestou ou aplicou
(comprando ac¢des, ou outros titulos). Ao ser reembolsada do dinheiro que
emprestou (se tiver cobertura legal para isso) ou ao vender acées compradas
anteriormente, teremos o registo de um ativo financeiro na receita. Da
mesma forma, se o dinheiro em causa nao for da autarquia (¢ o caso dos
empréstimos contraidos) teremos a movimentacao de passivos financeiros, a
registar na receita pela entrada do dinheiro emprestado pelo Banco, e a

registar na despesa (em prestacoes) pelo pagamento da sua amortizacao.

< 13 — Outras receitas de capital — Regista-se neste capitulo as receitas que
nao tiveram lugar nas classificacdes anteriores, havendo ainda a possibilidade

de escolher entre indemnizacodes, ativos incorporeos e outras.

e Outras Receitas

< 15 — Reposicdes nao abatidas nos pagamentos — Uma reposicao € a entrada,
nos cofres da autarquia, de dinheiro que esta pagou indevidamente, por
exemplo, se adquiriu alguma coisa e devolveu. Se esse dinheiro s6 € devolvido
a autarquia no ano seguinte, entdao nao ha possibilidade de rectificar a
despesa paga no ano anterior. Por isso regista-se como uma reposicao nao
abatida. Esta receita, tal como o saldo do ano anterior ndao é considerada
receita corrente ou de capital, pelo que serve de contrapartida a qualquer

tipo de despesa, corrente ou de capital.

< 16 — Saldo da geréncia anterior — s é inscrito no orcamento da receita
através de uma revisao orcamental, ap6s a apreciacao dos documentos de
prestacdo de contas na sessao ordinaria de Abril da assembleia de freguesia. E

obrigatéria a identificacdo da natureza daquele saldo: se pertence a
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autarquia (16.01.01 “Na posse do servico”), podendo ser aplicado como a
freguesia entender; ou se resulta de uma delegacdo de competéncias,
atribuicao de apoio financeiro, comparticipacao de fundos comunitarios, etc.
(16.01.02 “Na posse do servico - consignado”), s6 podendo servir de
contrapartida a realizacao da despesa para a qual aceitou a delegacao,

solicitou apoio financeiro ou foi comparticipada por fundos comunitarios.

< 17 — Operacdes extraorcamentais — trata-se de verbas recebidas pela
autarquia, que nao estao previstas em orcamento, porque nao dizem
diretamente respeito a sua atividade. Apenas sao escrituradas as entradas e
saidas no momento em que elas acontecem, pelo que sé sao apresentadas nos
documentos de prestacao de contas. Estao neste caso as operacdes de
tesouraria (verbas cobradas ou retidas e destinadas a outras entidades) e as
contas de ordem (importancias a devolver a propria entidade depois de

decorrido certo prazo e verificadas certas condicoes).

15.5.2 DESPESAS
e Despesas Correntes

< 01 — Despesas com o pessoal — Incluem-se neste agrupamento, nas rubricas
adequadas, todas as verbas pagas diretamente ao pessoal da autarquia
(eleitos, trabalhadores, contratados, avencados, tarefeiros, entre outros).
Quaisquer valores que sejam pagos diretamente a empresas, mesmo que
digam respeito a despesas efectuadas por pessoal da autarquia em servico
(hotéis, restaurantes, transportes, etc.) devem ser classificadas no

agrupamento 02 “Aquisicao de bens e servicos”.

No subagrupamento 01 incluem-se os abonos dos eleitos locais ou os
vencimentos, se algum deles exercer o cargo a meio tempo ou a tempo
inteiro. Também é paga por este grupo a compensacao mensal para encargos
a que tém direitos os eleitos em regime de nao permanéncia (01.01.01
“Titulares de 6rgaos de soberania e membros de oOrgaos autarquicos”). As
senhas de presenca sao classificadas na rubrica 01.02.13 “Outros suplementos
e prémios”. Os subsidios de refeicao e de férias e de Natal sdo classificados

nas rubricas 01.01.13 e 01.01.14.. Quando o presidente de junta se encontra
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em regime de permanéncia (tempo inteiro ou a meio tempo) tem direito a
dois subsidios extraordinarios, em Junho e em Novembro, mas a lei ndo os
considera como sendo subsidio de férias e de Natal. Logo, sao pagos pela
mesma classificacao por onde se processa a remuneracao mensal, e que é a
01.01.01 “Titulares de o¢rgaos de soberania e membros de &rgaos
autarquicos”. A remuneracao complementar, quando existir, sera paga pela

mesma rubrica do vencimento base.

< 02 — Aquisicdo de bens e servicos — Este agrupamento inclui a aquisicao de
quaisquer bens ou servicos, pagos a entidades publicas ou privadas, desde que
a autarquia receba algo como contrapartida. Por exemplo, a compra de
gasolina (02.01.02.01 “Gasolina”), de material de escritério (02.01.08
“Material de escritorio”), o pagamento do consumo de agua e de eletricidade

(02.02.01 “Encargos das instalacoes”).

<~ 03 — Juros e outros encargos — utilizado para a contabilizacao do pagamento
de juros de empréstimos de curto prazo, dos juros de locacao financeira, de
servicos bancarios, etc. No caso das freguesias, a lei das financas locais
permite-lhes celebrar contratos de locacao financeira mas, apenas para

aquisicao de bens moveis (viaturas e equipamento) e pelo prazo de 5 anos.

< 04 — Transferéncias correntes — ja abordadas aquando da explicacdo do

capitulo 06 Transferéncias correntes.

< 06 — Outras despesas correntes — o primeiro subagrupamento disponivel
neste agrupamento € o 06.02 “Diversas”, pois o subagrupamento 06.01 nao se
aplica as autarquias locais. As despesas correntes nao enquadraveis nos
agrupamentos anteriores devem ser aqui registadas, procurando-se a

classificacao mais adequada.

e Despesas de Capital

< 07 — Aquisicao de bens de capital — existem trés subagrupamentos de bens
de capital: 07.01 Investimentos, 07.02 Bens de locacao financeira e 07.03
Bens de dominio publico. Pretende-se separar os bens na posse da autarquia
em regime de locacao financeira (leasing) dos restantes ja adquiridos ou

produzidos. Deve haver uma correspondéncia entre os valores deste capitulo e
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o PPI, ja que todos os valores deste capitulo 07 devem estar inscritos no PPI,
podendo, no entanto, aquele Plano conter outras despesas (pessoal, bens e
servicos correntes, etc.) quando as obras sao realizadas por administracao

direta.

Os bens de dominio publico sdao bens de investimento. (Do ponto de vista
juridico, pode dizer-se que sao bens do dominio publico os que a lei integra
em tal categoria e aqueles que se encontram no uso direto e imediato do

publico).

Ha que ter presente o que caracteriza um investimento. De acordo com o
POCAL, um investimento consiste na aquisicao ou producdao de um bem
duravel ou na introducao de melhorias ou modificacoes que visem aumentar o

periodo de duracao ou a produtividade de um bem de investimento.

Os investimentos efectuados pela freguesia devem ser inventariados, nos
termos do POCAL. Tratando-se de investimentos realizados por delegacao de
competéncias, havera que esclarecer qual a entidade que ira considerar
aquele investimento no seu patrimoénio, pois nao deve ser considerado em

duplicado.

08 — Transferéncias de capital — ja abordadas aquando da analise ao

capitulo 10 da receita - Transferéncias de capital.

09 e 10 — Ativos financeiros e Passivos financeiros — também abordados nos

capitulos 11 e 12 da receita.

11 — Outras despesas de capital — agrupamento de natureza residual.
Classificam-se aqui as despesas de capital que nao tém enquadramento nos

agrupamentos anteriores.

14.5.2.3. Outras Despesas

< 17 — Operagdes extraorcamentais — trata-se da correspondéncia do lado da

despesa ao capitulo da receita com o mesmo codigo e designacao. Utiliza-se
aquando da entrega das importancias retidas ou devolucdao das caucdes as

respectivas entidades.




