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12. FINANCAS LOCAIS

12.1 A LEI DAS FINANCAS LOCAIS

0 regime financeiro das freguesias esta previsto na Lei n.° 2/2007, de 15 de Janeiro -
Lei das Financas Locais (LFL). Este regime, cuja primeira lei data de 1979, tem
sofrido diversas alteracoes. O objectivo é definir regras para todos os aspectos
relativos as financas das autarquias, por exemplo, a que tipo de receitas tém direito,
em que medida se podem endividar, que limites existem quanto a utilizacao das suas

verbas.

Convém salientar que os assuntos relativos as financas das autarquias estdo
interligados com outros que constam de outras leis. Assim, a LFL define que verbas
uma freguesia podera ter, a LAL prevé as competéncias dos seus Orgaos,
nomeadamente quanto ao processo de decisao sobre como utilizar o dinheiro
disponivel e mesmo como alterar as receitas a cobrar e a lei da contabilidade
(POCAL) define regras relativamente ao modo de apresentar as previsdes e 0s

resultados finais das receitas e das despesas.

A autonomia do poder local assenta na capacidade de decisao e de intervencao dos

orgdos autarquicos na prossecucao dos interesses das respectivas populacoes.

As autarquias locais devem dispor de recursos financeiros adequados ao exercicio das

suas atribuicoes.

De acordo com o principio da autonomia financeira as autarquias tém patriménio e

financas proprios, cuja gestao compete aos respectivos orgaos.

12.2 RECEITAS DAS FREGUESIAS

A autonomia financeira das autarquias locais assenta, designadamente, no poder de

arrecadar e dispor de receitas que por lei lhe sejam destinadas.

A autonomia financeira supde, portanto, a disposicao por parte das autarquias de
receitas suficientes para a realizacao das tarefas correspondentes a prossecucao das

suas atribuicbes e competéncias.

As receitas das freguesias sao essencialmente de trés tipos:
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<~ As receitas cobradas localmente e que resultam da venda de bens, da
prestacao de servicos, de 50% do produto da receita do IMI sobre prédios

rusticos, da emissao de licencas, por exemplo;

< As receitas que resultam de transferéncias de outras entidades,
nomeadamente, o Estado - estas transferéncias podem ser livres (a utilizar
como a autarquia decidir), podem resultar de uma comparticipacao num
determinado projeto e podem derivar de um processo de delegacao de

competéncias do governo ou do municipio;

< As receitas que resultam da contracdo de um empréstimo. Um empréstimo
nao € mais do que a antecipacao de receitas a receber no futuro (meses,

anos).

As receitas cobradas pelas proprias freguesias constam do artigo 17.° da LFL, e o
artigo 18.° menciona que as freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral
das taxas das autarquias locais, regime previsto na Lei n.° 53-E/2006, de 29 de

Dezembro.

O artigo 44.° da LFL define as regras de contracao de empréstimos pelas freguesias.
Estes destinam-se a fazer face a dificuldades de tesouraria — isto quer dizer que sao

contraidos para antecipar receitas previstas para o préprio ano.

As transferéncias constituem a maior fonte de rendimento das freguesias,
destacando-se o Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), que constitui uma
transferéncia com destino livre, e as transferéncias consignadas, ou seja com

aplicacao destinada.

O FFF constitui um pilar fundamental no processo de autonomia do poder local.
Trata-se de uma verba prevista na LFL, que as freguesias recebem anualmente do
Orcamento do Estado e que garante o financiamento minimo indispensavel ao seu
funcionamento. Ao elaborarem anualmente os seus orcamentos, as freguesias tém a
certeza de poder incluir nas suas receitas um FFF, cujo valor podera ser conhecido,
caso exista nessa data uma proposta de lei de orcamento do estado, e se isso nao se
verificar, poderao inscrever um valor que nao pode ultrapassar o do ano anterior,

atualizado com base na taxa de inflacao prevista.

O valor do FFF de cada freguesia resulta de um conjunto de regras previsto na LFL

(artigos 30.° a 33.°) podendo anualmente a LOE fazer alguns ajustamentos,
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nomeadamente no que respeita a taxas de crescimento minimo e maximo,
relativamente ao ano anterior. Basicamente, o processo segue o0 seguinte

encadeamento:

> O valor total do FFF a distribuir pelas freguesias de todo o Pais corresponde a
2,5% da média aritmética da receita arrecadada de trés impostos (IRS, IRC e
IVA).

> A reparticao do FFF pelas freguesias, do montante apurado nos termos do

nUmero anterior, obedece aos seguintes critérios:
a) 50% a distribuir de acordo com a sua tipologia:

i) 14% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas

em areas predominantemente urbanas;

ii) 11% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas

em areas mediamente urbanas;

iii) 25% a distribuir igualmente por todas as freguesias integradas

em areas predominantemente rurais;
b) 5% igualmente por todas as freguesias;
c) 30% na razao direta do nUmero de habitantes;
d) 15% na razao direta da area.

As transferéncias consignadas (com um fim especifico) constituem outro importante
meio de financiamento. Podem resultar de um processo de delegacao de
competéncias do municipio ou do governo, ou de cooperacao financeira do governo
ou da Unidao Europeia. Para cada um destes casos ha legislacao especifica a

considerar.

A lei define as areas de intervencao de cada nivel da Administracao Publica na
realizacao de investimentos puUblicos - por exemplo, o saneamento basico compete
aos municipios, a construcao de hospitais compete ao governo. Assim, relativamente
a um investimento da sua competéncia, o governo ou o municipio pode delegar a
realizacao desse investimento na freguesia, devendo para isso transferir a verba

necessaria.
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12.3 EMPRESTIMOS E LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

O artigo 17° da LFL enumera as receitas das freguesias, aparecendo na alinea h) os
empréstimos de curto prazo. Por outro lado, o artigo 44° estabelece regras
relativamente ao regime de crédito das freguesias, especificando que os empréstimos
contraidos devem ser totalmente amortizados no prazo de um ano, que o valor em
divida dos mesmos nao pode ultrapassar 10% do FFF e que estes empréstimos sao
contraidos para ocorrer a dificuldades de tesouraria. Nao confundir dificuldades de
tesouraria com insuficiéncia de receitas. Existem dificuldades de tesouraria quando
existem receitas orcamentadas que ainda nao foram recebidas e ha necessidade de

recebé-las mais cedo para fazer face a despesas imediatas.

Existe ainda, de acordo com o artigo 44° da LFL, a possibilidade das freguesias
celebrarem contratos de leasing, mas apenas para aquisicdio de bens moveis
(viaturas, equipamento) e pelo prazo maximo de 5 anos. Neste caso, nao estamos
perante uma receita, apenas a possibilidade de pagar um bem a prestacoes,
suportando os correspondentes juros. Nao ha limites de valor para cada contrato de
leasing, no entanto, de acordo com o n° 7 deste artigo, as dividas a fornecedores
(incluindo as dividas de leasing) nao podem ultrapassar 50% das receitas totais

arrecadadas no ano anterior.

Chama-se ainda a atencao para os efeitos resultantes do ndao cumprimento deste
limite, ou seja, a obrigacao de reduzir a divida em 10% em cada ano subsequente até
que o limite seja cumprido (e isto independentemente da necessidade de cumprir os
prazos de pagamento das facturas e dos contratos celebrados) e a obrigacao de
apresentacao pelo 6rgao executivo de um plano de reducao da divida, a submeter a

aprovacao da assembleia de freguesia.

Penalizacoes por nao cumprimento dos limites de endividamento

Nos termos do artigo 34° da LFL, quando as autarquias tenham dividas definidas por
sentenca judicial transitada em julgado, ou por elas nao contestadas junto dos
credores no prazo maximo de 60 dias apds a respectiva data de vencimento, pode ser
deduzida uma parcela as transferéncias do FFF, até ao limite de 20% do respectivo

montante global.
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Chama-se por ultimo a atencao relativamente a obrigacdao, de acordo com a Lei n°
3/2010, de 27 de Abril, dos departamentos do Estado (autarquias incluidas)
procederem ao pagamento e calculo dos juros de mora quando pagarem facturas ja

vencidas.

12.4 TAXAS DAS FREGUESIAS
12.4.1 CRIACAO DE TAXAS

As freguesias podem criar taxas nos termos do regime geral das taxas das autarquias

locais (cfr. artigo 18.° da Lei das Financas Locais).

Neste sentido, a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro®, aprovou o Regime Geral

das Taxas das Autarquias Locais.

Este regime regula as relacoes juridico-tributarias geradoras da obrigacao de
pagamento de taxas as autarquias locais, ou seja as relacoes estabelecidas entre os
municipios e as freguesias e as pessoas singulares ou colectivas e outras entidades

legalmente equiparadas.
0 sujeito ativo é a Freguesia, local titular do direito de exigir aquela prestacao;

O sujeito passivo é a pessoa singular ou colectiva e outras entidades legalmente

equiparadas que esteja vinculado ao cumprimento da prestacao tributaria.

12.5 PRINCIPIOS

A criacao das taxas esta subordinada aos principios da equivaléncia juridica, da justa
reparticdo dos encargos publicos e da publicidade, incidindo sobre utilidades

prestadas aos particulares ou geradas pela atividade das freguesias.

% Alterada pela Lei n.2 64-A/2008, de 31 de Dezembro, e 117/2009, de 29 de Dezembro.
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12.6 TAXAS

As taxas das autarquias locais sao tributos que assentam na prestacao concreta de
um servico publico local, na utilizacdo privada de bens do dominio pUblico e privado
das autarquias locais ou na remocao de um obstaculo juridico ao comportamento dos

particulares, e que se integram nas atribuicoes das autarquias locais.

Com a criacao de taxas visam as autarquias locais a satisfacao das necessidades
financeiras das mesmas e a promocao de finalidades sociais e de qualificacao

urbanistica, territorial e ambiental.

As freguesias podem criar taxas que incidam sobre quaisquer atividades por si
desenvolvidas, desde que integradas nas suas atribuicbes e competéncias,
designadamente, sobre utilidades prestadas aos particulares ou geradas pela

atividade das freguesias:

< pela concessao de licencas, pratica de atos administrativos e satisfacao

administrativa de outras pretensodes de caracter particular.
< pela utilizacao e aproveitamento do dominio publico e privado das freguesias;
< pela gestao de equipamento rural e urbano;

< pelas atividades de promocao do desenvolvimento local.

12.7 REGULAMENTO

As taxas das autarquias locais sdo criadas através de regulamento aprovado pelo

orgao deliberativo respectivo, assembleia de freguesia.

O regulamento de criacao de taxas das freguesias deve conter, obrigatoriamente e

sob pena de nulidade, o seguinte:
< aindicacao da base de incidéncia objectiva e subjetiva;
<> o valor ou a formula de calculo do valor das taxas a cobrar;

< a fundamentacao economico-financeira relativa ao valor das taxas,

designadamente os custos diretos e indiretos, os encargos financeiros,
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amortizacoes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia

local.
< as isencoes e sua fundamentacao;

< o modo de pagamento e outras formas de extincao da prestacao tributaria

admitidas;

< a admissibilidade do pagamento em prestacoes.

12.8 VALOR DAS TAXAS

O valor das taxas € fixado de acordo com o principio da proporcionalidade e nao deve

ultrapassar o custo da atividade publica local ou o beneficio auferido pelo particular.

Podem as autarquias aquando da fixacao do valor das taxas, e ainda que obedecendo
a necessaria proporcionalidade, basear-se em critérios de desincentivo a pratica de

certos atos ou operacoes.
Os valores das taxas podem ser atualizados do seguinte modo:
<> Através dos orcamentos anuais tendo por referéncia a taxa de inflacao;

< Mediante alteracao ao regulamento de criacao da taxa, tendo por base outro
critério distinto da taxa de inflacao, e devendo fundamentar-se econémica e

financeiramente o novo valor.

12.9 LIQUIDAGCAO E COBRANCA

As regras de liquidacao e cobranca das taxas estdo previstas nos regulamentos que

criam as taxas.

Nao pode ser negada pelas autarquias locais a prestacao de servicos, a emissao de
autorizacées ou a continuacao da utilizacao de bens do dominio publico e privado
autarquico com fundamento no nao pagamento de taxas, desde que o sujeito passivo

haja deduzido reclamacao ou impugnacao e tiver prestado garantia idonea.
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Uma das formas de extincao das taxas é o seu pagamento. Este pode efetuar-se por

dacdo em cumprimento ou por compensacdo, quando tal seja compativel com o

interesse publico.

12.10 INCUMPRIMENTO

< Se o sujeito passivo nao cumprir atempadamente com a sua obrigacao de

pagamento da taxa sao devidos juros de mora.

< Quando o sujeito passivo nao proceder de forma voluntaria ao pagamento das
taxas a que estava obrigado sera a divida cobrada coercivamente através de
processo de execucao fiscal, nos termos do Coédigo de Procedimento e de

Processo Tributario.

12.11 PUBLICIDADE

< Os regulamentos que procedem a criacdo de taxas das autarquias locais
devem estar afixados na sede da Junta de Freguesia bem como disponiveis na

respectiva pagina da Internet.

< A falta de publicitacao de tais regulamentos gera a ineficacia juridica dos
mesmos (cfr. artigo 119.°, n.° 2 da Constituicao e artigo 130.°, n.° 2 do Cédigo

do Procedimento Administrativo).

12.12 CADUCIDADE

Se a liquidacao nao for validamente notificada pela Junta de Freguesia ao sujeito
passivo no prazo de quatro anos a contar da data em que o facto tributario tiver

ocorrido, o direito de liquidar as taxas, caduca.
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12.13 PRESCRICAO

<>

Prescrevem no prazo de oito anos as dividas por taxas das autarquias locais a

contar da data em que o facto tributario ocorreu.
A citacao, a reclamacao e a impugnacao interrompem a prescricao.

Sempre que os processos de reclamacao, impugnacao e execucao fiscal
tenham uma paragem por periodo superior a um ano por facto nao imputavel
ao sujeito passivo faz cessar a interrupcao da prescricao, somando-se, 0
tempo que decorreu apds aquele periodo ao que tiver decorrido até a data da

autuacao.

12.14 GARANTIAS

<>

<>

A reclamac¢do ou a impugnacdo da liquidacao das taxas para as autarquias

locais sao as garantias que tem o sujeito passivo.

Dispée o sujeito passivo do prazo de 30 dias para deduzir, querendo,

reclamacao perante o 6rgao que efetuou a liquidacao da taxa.

Se a reclamacao apresentada nao for decidida no prazo de 60 dias presume-se
o seu indeferimento por forma a poder o sujeito passivo impugnar

judicialmente.

O sujeito passivo podera no prazo de 60 dias impugnar judicialmente quer do
indeferimento tacito quer do indeferimento expresso, sendo competente para

o efeito o Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada.

A impugnacao judicial tem como condicado prévia a deducao de reclamacao.

Os regulamentos de taxas atualmente em vigor tém de estar conformes com o regime

geral das taxas.




